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Luonnos Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 54 ja 57
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit riittdvda omaa palvelutuotantoa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 8 §)

Kommentarer om dndringar som galler tillracklig egen tjansteproduktion (8 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard)

Esitamme, etta

. hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen sisallytetdan vastuu monipuolisten markkinoiden
yllapitamisesta.

J yhteiskunnallisille yrityksille sdddetdan oma asema lainsdadanndssa ja hyodynnetaan
yhteisotalouden toimintalogiikka hyvinvointialueiden elinvoiman ja palvelujen vahvistamiseen

. hyodynnetdan yhteiskunnallisia yrityksid monituottajuuden ja markkinoiden toimivuuden
varmistamisen tyokaluna

Lakiluonnoksen keskeinen ehdotus on hyvinvointialueen jarjestamisvastuun selkiyttaminen.
Tavoitteena on, etta hyvinvointialueen olisi mahdollista paattaa tarkoituksenmukaisesta ja alueensa
vaeston tarpeiden mukaisesta palvelujen tuotantorakenteesta jossain maarin aiempaa laajemmin ja
myo6s hyodyntaa yksityisia palveluntuottajia joustavammin.

Tavoite on sindnsa kannatettava, mutta on olemassa iso riski sille, etta tavoiteltuja hyotyja ei
saavuteta, jos toteutusta ei tehda riittavan huolellisesti. Pahimmassa tapauksessa vaarana on, etta
sote-palveluissa luisutaan tilanteeseen, jossa tosiasiallinen valta siirtyy sote-alan yksityisille
suuryrityksille.
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Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta esityksen hyvinvointialueiden hankintaa koskevia vaikutuksia
on vaikea arvioida etukateen yksityiskohtaisesti silla ehdotettavat sédnnésmuutokset ovat
luonteeltaan mahdollistavia. Ajatuksena vaikuttaa olevan, etta hyvinvointialue voisi hyodyntaa
markkinoilla toimivia tuottajia ja ndin saada joustavuutta palvelujen tuotantoon seka saavuttaa
kustannustehokkuutta. Kustannustehokkuutta odotetaan markkinoilla lisdantyvan kilpailun kautta.

Esityksessa todetaan, ettda markkinoiden toimivuus eri palveluissa ja eri hyvinvointialueilla seka
yritysten toiminnan yhteensovittaminen hyvinvointialueiden sote-palvelujarjestelmaan on
yritysvaikutusten nakokulmasta keskeinen kysymys. Tama on totta. llman toimivia markkinoita
ajaudutaan oligopoliin, pahimmillaan yksityiseen monopoliin.

Toimiva monituottajuus, markkinoiden seka siellad olevien toimijoiden keskindisen kilpailun
hyodyntaminen edellyttda, ettd markkinoilla on useita toimijoita, jotka tosiasiallisesti voivat kilpailla
keskenaan.

Ehdotamme, ettd hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen lisatdan vastuu seurata markkinoiden
toimivuutta, varmistaa monituottajuus ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin, joilla markkinoita
voidaan avata uusille toimijoille. Jos ja kun halutaan hyodyntaa markkinoita, lisata kilpailua, pitaa
huolehtia my®0s siitd, etta markkinoilla on useita erilaisia ja erikokoisia toimijoita.
Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen tulee sisallyttaa vastuu monipuolisten markkinoiden
yllapitamisesta.

Esityksen sivuilla 19-20 esitetty kuvaus sote-palveluiden markkinoista ei anna taysin todenmukaista
kuvaa tilanteesta. Esityksessa kuvataan sote-alan yritysten maaraa kokonaisuudessaan, mutta ei
kiinnitetd huomiota liikevaihdon tai liikevoiton jakautumiseen, eika tarkempaan toimialaan.
Markkinoiden kuvaus jaa siis varsin puutteelliseksi, ja sita pitad ehdottomasti tdydentaa.

Lisaksi pitaa huolellisesti analysoida hyvinvointialueiden mahdollisuudet hyédyntdaa markkinoita ja
kiinnittda huomiota siihen, etta hyvinvointialueilla on ymmarrysta ja osaamista markkinoiden
toimivuudesta.

Esityksessa todetaan, ettd sote-alalla toimi vuonna 2024 noin 36 400 yrityst3, joista valtaosa oli
mikroyrityksia. Lisdksi todetaan, etta sote-palvelualan yrittdjyys painottuu pienyrittajyyteen.

Ty06- ja elinkeinoministerion vuonna 2024 julkaiseman Sote-palveluala, Ty6elaman seka yksityisen
sektorin viimeaikaiset kehityssuunnat -toimialaraportin mukaan vuonna 2022 sote-alalla oli 26 377
yritysta. Ero ehdotuksessa mainittuun 36 400 yritykseen on merkittava. On ehka hieman
epauskottavaa, etta alalle olisi kahdessa vuodessa tullut 10 000 uutta yritysta. Erityisesti kun vuosien
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2018-2022 valilld uusia yrityksid on TEM:n toimialaraportin mukaan syntynyt vajaa 2 000. Yritysten
lukumaaraa onkin mielestamme syyta tarkentaa. Totta on, etta yrityksissa painottuvat
mikroyritykset.

Sote-palvelut pitavat sisallaan useita erilaisia palveluja. On oleellista tarkastella tarkemmin sita,
missa palveluissa alan yritykset toimivat. TEM:n toimialaraportin mukaan alan yrityksista selkea
valtaosa on terveyspalvelualan yrityksia. Niista puolestaan valtaosa on isompien yritysten
yhteydessa ja sisdlla toimivia ammatinharjoittajaladkareita, fysioterapeutteja, toimintaterapeutteja,
psykologeja jne.

Todellisuudessa terveyspalveluala on aarimmaisen keskittynyt. TEM:n toimialaraportin mukaan yli 5
henkea tyollistavia yrityksia toimii terveyspalvelu alalla alla 2 000. Kun katsotaan yli 100 henked
tyollistavia yrityksia, maara on enaa noin 120 yritystd. TEM:n toimialaraportin mukaan
valtakunnallisesti toimivia sote-alan yrityksid on Suomessa kahdeksan.

Sosiaalipalveluissa on TEM:n toimialaraportin mukaan noin 4 300 yritysta, joista yli 3 000 tuottaa
sosiaalihuollon avopalveluita. Esimerkiksi ikdantyneiden palveluasumista tuottaa vajaa 300 yritysta.
Tama kertoo siita, ettd myos sosiaalipalveluissa markkina on keskittynyt.

Markkinoiden toimivuuden ja potentiaalin ndkokulmasta yritysten lukumaaran lisdksi vahintdan yhta
tarkeaa on tutkia liikevaihdon ja liikevoiton jakautumista markkinoilla olevien yritysten kesken.
TEM:n toimialaraportin mukaan liikevaihto kasautuu suurille yrityksille, ja ne myos tekevat tulosta
toisin kuin pienimmat yritykset.

Talouselama-lehti analysoi syksylla 2025 ilmestyneessa jutussaan 40 suurimman terveys- ja hoiva-
alan yrityksen tilannetta. Kuvaavaa on, etta lehti otsikoi jutun seuraavasti: Kaikkien aikojen
tulospeijaiset. Talouselaman tietojen mukaan kymmenen suurinta yritysta kokoaa 75 % koko
toimialan liikevaihdosta. Seitseman suurinta ulkomaisessa omistuksessa olevaa sote-alan yritysta on
vallannut lahes puolet markkinasta.

Sote-alan keskittyminen ja ulkomaisen omistuksen kasvu on ollut merkittavaa viimeisten 10-15
vuoden aikana. Tatd teemaa on kasitellyt vaitoskirjassaan Olli Karsio, jonka mukaan kehitys on ehka
jo peruuttamattomasti muuttanut vanhuspalvelujarjestelmaamme. Himmastyttdavaa on, miten
vahan julkinen jarjestaja on kiinnittanyt tdhan huomiota ja analysoinut sen vaikutuksia.

Kuten TEM:n toimialaraportissa todetaan, etta vaikka suurten yritysten suhteellinen osuus on
maarallisesti kovin pieni, on niiden merkitys sote-palvelualan yrityskentdssa erittdin merkittava ja
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kasvava. Jos ja kun markkinoita halutaan hyddyntaa, pitda palvelujen jarjestdjan varmistua siita, etta
markkinat toimivat.

Yksi keino vahvistaa monituottajuutta olisi yhteiskunnallisten yritysten aseman lainsdaadanndssa.
Lainsaadannossa maaritellaan kriteerit ja yritykset, jotka tayttavat ne, rekisterididaan
yhteiskunnallisiksi yrityksiksi.

Suomen joulukuussa 2025 hyvaksyman Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten strategian
mukaan yhteiskunnallinen yritys on yksityisoikeudellinen toimija, joka tarjoaa markkinoille tavaroita
ja/tai palveluja yrittdjamaisella tavalla ja yhteisotalouden periaatteiden ja piirteiden mukaisesti, ja
jonka kaupallinen toiminta perustuu sosiaalisiin tai ymparistotavoitteisiin. Yhteiskunnallisia yrityksia
voi perustaa erilaisissa oikeudellisissa muodoissa.

Yhteis6talouden periaatteet ovat:

1) Toimijat asettavat voittojen sijaan etusijalle ihmiset seka sosiaalisen ja/tai ymparistoon liittyvan
tavoitteen.

2) Ne sijoittavat uudelleen kaikki voittonsa ja ylijaamansa tai suurimman osan niista sosiaaliseen
ja/tai ymparistoon liittyvaan tavoitteeseensa ja jasenten tai kayttajien ("yhteinen etu”) tai koko
yhteiskunnan (”yleinen etu”) edun mukaiseen toimintaan.

3) Niilla on demokraattinen ja/tai osallistava hallintomalli.

Lainsaadannollisen asema myota yhteiskunnallisista yrityksista tulee "tyokalu", jota sote-palvelujen
jarjestdja voi hyodyntda tuotannossa ja varmistaa, ettd markkinoilla on useita toimijoita.
Yhteiskunnalliset yritykset palauttavat mahdollisen voiton suoraan takaisin yhteis66n ja vahvistavat
ndin suoraan hyvinvointipalveluja.

Ehdotamme, ettd STM ryhtyy osana valtioneuvostoa edistamaan yhteiskunnallisten yritysten
lainsddadannon valmistelua ja kdayttéonottoa Suomessa.

Sote-palvelut ovat verorahoilla tuotettavia palveluja. Siksi myds yritysten omistajataholla on
merkitysta. Ja siksi on perusteltua, etta yhteiskunnallisilla yrityksilla olisi erityisasema markkinoilla.
Ne vahvistaisivat monituottajuutta, toimisivat ketterina palveluntuottajina ja innovaattoreina. Lisaksi
koska niiden tarkoitus ei ole voiton maksimointi, vaan yhteison etu, niillda on motiivi toimia my0os
alueilla ja palveluissa, joissa voiton tekeminen on haasteellisempaa, mutta joissa kuitenkin tarvitaan
palvelutuotantoa.
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EU-lainsdadantd mahdollistaa erityisaseman ja se on kdyt0ssa useissa Euroopan maissa.

On yhteiskunnan resilienssin kannalta vaarallista, jos sote-palvelujen markkinoilta hankittava
palvelutuotanto keskittyy ulkomaisessa omistuksessa oleville suuryrityksille. Siksi on ryhdyttava
pikaisesti toimiin, joilla monituottajuutta ja kotimaista yritystoimintaa toimialalla vahvistetaan.

Annamme mielellamme lisatietoja ja tulemme keskustelemaan teemasta tarkemmin.

Kommentit paivystyksen palvelujen hankintaa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 §)

Kommentarer om dndringarna i anskaffningen av jourtjanster (12 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard)

Kommentit hoidon tarpeen arviointia koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 b ja 15 §:t)

Kommentarer om dndringarna i bedomningen av vardbehovet (12 b och 15 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard)

kommentit hyvinvointialueen velvollisuutta hankkia palveluja muualta koskevista muutoksista
(terveydenhuoltolain 54 §)

Kommentarer om dndringar som giller valfardsomradets skyldighet att skaffa tjanster nagon annanstans
(54 § i halso- och sjukvardslagen)

Kommentit hyvinvointialueen johtamisessa edellytettavaa asiantuntemusta koskevista muutoksista (sote-
jarjestamislain 8 §)

Kommentarer om @ndringar i den sakkunskap som kravs for ledningen av valfardsomradet (8 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard)

Kommentit vastaavaa ladkaria koskevista ehdotuksista (terveydenhuoltolain 57 §)

Kommentarer om forslagen om ansvarig ldkare (57 § i hdlso- och sjukvardslagen)

Muut huomiot esityksesta

Andra kommentarer om propositionen
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