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Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelma on tarked asiakirja. Yritysten menestyksen ndkokulmasta oleellisinta on vakaa ja
ennakoitava toimintaymparistd. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd demokratian ja talouskasvun
valilld on vahva yhteys. Hyvin toimivat demokraattiset rakenteet edistdvat talouskasvua. Tata
yhteytta on tarkasteltu muun muassa Helsingin yliopiston valtio-opin dosentti Hanna Wassin
kirjoittamassa Vahva demokratia talouskasvun tuottajana -julkaisussa. (https://demofinland.org/wp-
content/uploads/2024/09/Policy-brief-Vahva-demokratia-talouskasvun-tuottajana.pdf)

Julkaisussa todetaan suosituksena, ettda demokratia on tunnistettava myods talouskasvun ja kestdvan
talouden mahdollistajana. Lisdksi suositellaan, etta yritysmaailman ja demokratiatoimijoiden
aktiivista vuorovaikutusta on edistettdva ja seurattava demokratian kehitysta myods yritysmaailman
nakdkulmasta.

Tama nakdkulma demokratiaohjelmasta puuttuu.

Toinen ohjelmasta puuttuvat nakokulma on kansalaisyhteiskunta, kansalaisten omaehtoinen
yhdistys- ja jarjestotoiminta. On keskeista, ettd kansalaisjarjestdjen mahdollisuudet toimia ndhdaan
oleellisena osana demokratiaa seka keskeisena demokratiatoimijana.

Toivomme, ettd ndma nakokulmat lisdtdan ohjelmaa. Lisdksi toivomme kirjattavaksi, ettd aktiivista
vuoropuhelua yritysten ja demokratiatoimijoiden valilld vahvistetaan.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
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Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvadn ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
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opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiaminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytiantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 5/340



Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratiandkemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.
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Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,

e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,
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e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot
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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) sihteeristd on koonnut lausuntoon neuvottelukunnan
jasenten ndakemyksid asiaan. Lausunto annetaan Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tydjaoston
nimissa.

Yleiset kommentit:

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten omien jarjestdjen, seka uskonnollisten
yvhdyskuntien merkitys demokratiakasvattajina, yhteiskunnallisen osallistumisen edistajina ja
viranomaisyhteistydn demokratiakumppaneina tulee tunnistaa. Maahanmuuttajajarjestdjen tekema
demokratiaty6 perustuu pitkalti vapaaehtoisuudelle: Rahoitusta tarvitaan pitkdjanteisen
demokratiatyon varmistamiseen ja vaikeasti tavoitettavien kohderyhmien tavoittamiseen. EU:n
rahoitusinstrumentit (mm. CERV-rahoitusohjelma) ovat maahanmuuttajajarjestoille lahes
saavuttamattomia.

Uskonnolliset yhdyskunnat tulisi mainita periaatepaatoksen tekstissa ja huomioida jarjestojen
tapaan demokratiatyota tekevina ja viranomaisten yhteistydkumppaneina.

Nuoret on huomioitu periaatepaatdksen linjauksissa ja toimenpiteissa kattavasti. Periaatepaatoksen
toimenpiteissa tulee huomioida myés maahanmuuttaneet aikuiset ja vanhemmat, silla asenteet ja
tiedot vaikuttamisesta periytyvat perheessa aikuisilta. Erityisen tarkedaa on huomioida
epademokraattisista maista Suomeen muuttaneet.

Kirjastot tulisi huomioida periaatepaatoksessa muun muassa tiedon valityksen kanavana ja eri
vaestoryhmien yhteisena kohtaamispaikkana (dialogi).

Sitran toteuttamia kaytannonlaheisid demokratiakokeiluja maahanmuuttaneiden ja monikielisten
osallistumisen edistamiseksi tulisi jatkaa
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LUKU 3.1 Edistamme danestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Maahanmuuttaneiden tavoittaminen vaalitiedotuksella ja viestinndssa on suuri haaste. Monikielinen
ja kanavainen vaalitiedotus on ollut pitkdan puutteellista.

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten ja aikuisten daanestysaktiivisuutta ei nosteta yksin
vaaliviestinnalla. Jos osallisuuden ja kuulumisen kokemus suomalaiseen yhteiskuntaan puuttuvat,
aanestaminen tai osallistuminen eivat kiinnosta. Osallisuuden kokemus suomalaisesta
yhteiskunnasta rakentuu jo varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen aikana, aktiivinen puuttuminen
lasten ja nuorten kohtaamaan kiusaamiseen ja rasismiin on tirke3s. Adnestysaktiivisuuteen ja
osallistumiseen vaikuttavat myos aikaisemmat positiiviset tai negatiiviset kokemukset
vaikuttamisesta.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

o yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Toimilla tulee lisatd maahanmuuttajataustaisten ja monikielisten dadanestysaktiivisuutta muun muassa
seuraavin toimin:

e Maahanmuuttaneiden danestysaktiivisuuden nostaminen ja osallistumisen edistaminen edellyttaa
panostuksia rasisminvastaiseen tyohon, rakentavaan keskustelukulttuuriin sitoutumista myos
poliitikkojen ja paattajien tasolta seka myodnteisten osallistumisen kokemusten lisdamiseen. Osin
ndihin vastataan hallituksen rasisminvastaisessa toimintaohjelmassa seka periaatepaatoksen
linjauksissa hyvasta keskustelukulttuurista.
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 Vaaleista vastaavien viranomaisten oikeusministeriossa, kunnissa ja Kuntaliitossa, seka
hyvinvointialueilla ja HYVIL Oy:ssa tulee huolehtia selko- ja monikielisen, sekd monikanavaisen
vaaliviestinnan toteuttamisesta ja resursoinnin parantamisesta siten, etta vaaliviestinta tavoittaa
maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset.

* Vaaleista vastaavat viranomaiset ottavat avuksi maahanmuuttajien ja monikielisten nuorten ja
aikuisten kohderyhmien tavoittamiseksi maahanmuuttajajarjestdja ja uskonnollisia yhdyskuntia.

¢ Vaaleista vastaavat viranomaiset voivat tukea jarjestdjen demokratiatyota tuottamalla
maahanmuuttaneiden tavoittamiseksi selkokielista ja monikielista materiaalia.

e Jos toteutetaan monikielisia ja selkokielisid vaalipaneeleita, striimataan ne verkossa ja sosiaalisessa
mediassa, josta ne ovat katsottavissa myéhemmin.

* Panostetaan selko- ja monikieliseen vaaliviestintdan sosiaalisessa mediassa.

e Alue- ja kuntavaalit 2025: Monikielisten asukkaiden kanssa toteutetaan tekstiviestikokeilu
aanestysaktiivisuuden lisaamiseksi.

e Eduskuntavaalit 2027: Kansalaisuuden saaneille [dhetetaan ensi kertaa valtiollisissa vaaleissa
danestavien kirje kotiin.

e Maahanmuuttaneiden ddnestysaktiivisuuden eriytymiskehityksen pysdyttamiseksi haetaan EU-
rahoitusta. Osallistutaan EU-rahoitushakuun (esim. CERV) jarjestdjen ja viranomaisten ja
tutkimuslaitosten yhteistyona.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtéavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Maahanmuuttaneet ja monikieliset lapset ja nuoret voidaan huomioida tulevina danestajina
esimerkiksi seuraavin toimin:

e Lisdtadan maahanmuuttajanuorten tietoa vaikuttamismahdollisuuksista. Jarjestdille ja muille
nuorten kanssa toimiville tuotetaan selkeda ja helposti edelleen jaettavaa materiaalia (erilaiset
vaalit, 4dnestaminen, muut vaikuttamisen tavat). Materiaalien tulee olla jaettavissa nuorten
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suosimissa kanavissa. Materiaalien tulee puhutella myds maahan muuttaneita nuoria mm.
kuvituksessa huomioidaan monimuotoisuus.

e Hyodynnetdan vertaisia ja kokemusasiantuntijoita viestittdessa maahanmuuttajanuorille

danestamisen tarkeydesta ja vaikuttamisen erilaisista tavoista. Viesti kulkee parhaiten nuorilta
nuorille.

* Aidnestyspaikkojen sijoittelussa ja nuorten tavoittamisessa vaaliviestinnalld kysytaan nuorilta
itseltddan, missa ja miten heidat tavoittaa.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
Yleiset huomiot

Linjauksissa ja toimenpiteissa on huomioitu hyvin lapset ja nuoret yleisesti.

Tarkeda ovat myos kohdennetut toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten ja monikielisten,
haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien ja dédnen
kuulumisen parantamiseksi. Maahanmuuttaneet ja monikieliset nuoret tarvitsevat tukea

yhteiskunnallisiksi vaikuttajiksi kasvamiseen. Positiivisen osallistumisen kokemusten edellytyksend
ovat rohkeat ja syrjinndsta vapaat tilat.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja

opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

e Lisdtdadan maahanmuuttaneiden ja monikielisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa heita
koskevaan paatoksentekoon sekd mahdollistetaan vaikuttajaksi kasvamista: Nuorisovaltuustojen ja
toimielinten, kuten oppilas- ja opiskelijakuntien toimintaan tulee saada mukaan lisaa
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maahanmuuttaneita ja monikielisia lapsia ja nuoria. Toiminnasta vastaavien aikuisten tulee
aktiivisesti kutsua maahanmuuttaneita ja monikielisia nuoria mukaan toimintaan.

* Ensimmaiset positiiviset kokemukset vaikuttamisesta ovat tarkeita. Toiminnasta vastaavien
aikuisten tulee varmistaa, etta nuorisovaltuustojen ja muiden toimielinten toimintaan voi osallistua
myos kehittyvalla suomen tai ruotsin kielen taidoilla ja ettd rasismiin ja syrjintdaan puututaan
valittdmasti.

e Maahanmuuttajajarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat voisivat toimia maahanmuuttajanuorten
vaikuttajahautomoina ja tarjota myonteisia vaikuttamisen kokemuksia. Nuorten vaikuttajien
mentorointitoimintaa on kehitetty muun muassa MakeSomeNoise-hankkeessa (Helsingin kaupunki,
Diakonissalaitos).

¢ Panostetaan vaikuttamisen harjoittelussa ruohonjuuritason ja paikallistason vaikuttamiseen
omassa lahiymparistdssa (koulu), kunnassa ja hyvinvointialueella.

¢ Aktivoidaan maahanmuuttajanuoria vaikuttamiseen kysymalla ja keskustelemalla heille tarkeista
aiheista.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

e Lisataan dialogisten menetelmien kayttoa lasten ja nuorten osallistamisessa ja kuulemisessa.
(my0s toimenpidelinjaus 8 ja 9)

¢ Vakiinnutetaan nuorten dialogit osaksi kuntien toimintaa nuorten kuulemisessa. Dialogeihin
osallistuvien nuorten ei tarvitse kuulua jarjestoon tai puolueeseen.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen

tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation kaytannoét ja opetusmateriaalit:
Katso tavoitelinjaus 7.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

kotoutumiskoulutus ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Ohjelman tavoite lisata kotoutumiskoulutukseen ja monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon
osallistuvien maahanmuuttaneiden tietamysta ja osaamista demokratiasta on erittdin kannatettava.
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Kotoutumiskoulutuksen ja yhteiskuntaorientaation opintokokonaisuuksien tulee sisaltaa riittavat
tiedot osallistumisoikeuksista ja yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta Suomessa, kotoutujan
paikkakunnasta riippumatta. Yhteiskunnalliseen osallistumiseen tulee kannustaa jo ennen suomen
tai ruotsin kielen hallintaa tai pitkda asumisaikaa Suomessa.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen ndakékulmista.

Kotoutumiskoulutus ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio:

e Lisataan kotoutumiskoulutuksen ja yhteiskuntaorientaation jarjestajia kilpailutukseen kriteerit
siitd, etta koulutus sisaltaa riittavat tiedot osallistumisoikeuksista ja yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta Suomessa.

J Kotoutumiskoulutuksen ja yhteiskuntaorientaatiota toteuttavien opettajien osaamista
osallistumisoikeuksista ja yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta vahvistetaan. Viestitaan koulutuksen
jarjestdjille ja opettajille tietoa valmiista demokratiakasvatuksen aineistoista.

¢ Hyddynnetdan aikuisten kotoutumiskoulutuksen ja yhteiskuntaorientaation opetuksessa
soveltuvin osin lasten ja nuorten demokratia- ja ihmisoikeusmateriaaleja ja aineistopankkia.

¢ Hyddynnetdadn opetuksessa Kotona Suomessa —hankkeen laatimia monikielisia videoita
demokratiasta ja osallistumisesta Suomessa. Videot |0ytyvat Youtube-kanavalta osoitteesta
www.youtube.com/c/KotonaSuomessa

¢ Hyddynnetdan etnisten suhteiden neuvottelukunnan MOVA-tyéryhman konkreettisia ehdotuksia:
Jotta aikuisten maahanmuuttajien demokratiakasvatus kotoutumiskoulutuksessa ja
yhteiskuntaorientaatiossa mahdollistaisi paremmin oppimista, tulisi teoreettisen opiskelun sijaan
panostaa keskusteluihin yhteiskunnallisista teemoista, kdaytanndnldaheiseen demokratiaharjoitteluun
seka jarjestovierailuihin.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Eri vaestoryhmien valista hyvaa keskustelukulttuuria tulee tukea. Ohjelman tulee sisaltaa
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan vahemmistojen motivaatiota osallistua yhteiskunnalliseen
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keskusteluun. Tama edellyttaa luottamuksen vahvistamista kantavdaeston, maahanmuuttaneiden ja
heidan jalkeldistensa, seka paattajien ja poliitikkojen valilla.

Dialogeilla ja dialogisilla keskusteluilla voidaan parantaa yhteiskunnallista keskusteluilmapiiria, joka
kannustaa myo6s vahemmistdja osallistumaan yhteiskunnalliseen keskusteluun, lisdd ymmarrysta ja
luottamusta keskustelijoiden valilla seka mahdollistaa osallistumisen matalalla kynnyksella.

Dialogisten menetelmien kayttoa tulee lisdta ja vakiinnuttaa osana paatoksentekoa.
Dialogimenetelmien kdyttaminen edistaa kaikkien lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista,
mutta huomioi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Katso tavoitelinjaus 3,4,9.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

e digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Katso tavoitelinjaus 3,4,9.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kaytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,
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¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Lisataan dialogisten menetelmien kayttdonottoa ja luottamusta paatoksentekoprosesseissa
seuraavasti:

e Lisataan ymmarrysta siitd, etta dialogien ja dialogisten keskustelujen jarjestdjien tulee sailyttaa
osallistujien luottamus. Osallistujille on avattava selkedasti: Miksi kuullaan, mita tapahtuu kuulemisen
jalkeen.

e Tuetaan etnisten suhteiden neuvottelukunnan tyota paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen
dialogityon kehittamiseksi. Dialogitydn tavoitteena on lisata vuoropuhelua, kerata tietoa ja vaikuttaa
tiedolla konkreettisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Kehitetaan tyota, jolla dialogityd voitaisiin
sitoa osaksi paatoksentekoa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten asukkaiden ja asiakkaiden osallistumisoikeudet ja
vaikuttamismahdollisuudet kuntien ja hyvinvointialueiden paatéksentekoon riippuvat asuinpaikasta.
Kuntalain ja hyvinvointialuelain lakisdaateisten vaikuttamistoimielinten lisdaksi osa kunnista ja
hyvinvointialueista on vapaaehtoisesti perustanut maahanmuuttaja- tai monikulttuurineuvostoja.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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e Maahanmuuttaja- ja monikulttuurineuvostojen asema tulee vakiinnuttaa ja saataa niista kunta- ja
hyvinvointialuelaissa nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvostojen tapaan.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamistd perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,
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¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvalisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Suorsa Nina
Oikeusministerio - Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
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Medialiitto ry

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot
Oikeusministerio

Diaarinumero: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatdkseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Medialiitto kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunnon oikeusministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatdkseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen
edistdamiseksi ("luonnos”).

Esitamme kunnioittavasti huomiomme luonnokseen jatkovalmistelua varten erityisesti tiedon
huoltovarmuuden, yhteiskuntarauhan, osallisuuden, tiedon saatavuuden ja demokratian kannalta.
Lausunnon rakenne perustuu oikeusministerion lausuntopalvelussa antamaan jaotteluun.

Paaviestit

1. Riippumattomien tiedotusvalineiden elinvoima ja tiedonsaanti tulisi turvata pitkajanteisesti
demokratiaohjelmalla. Demokratia kuolee ilman vapaata, luotettavaa tiedonvalitysta.
Tiedotusvalineiden asemaa ja roolia demokratiassa ja osallistumisen edistamisessa tulisi korostaa.
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2. Demokratiaohjelman toimenpiteilla tulisi vahvistaa riippumattomien tiedotusvalineiden
toimintaedellytyksia ja parantaa mediapolitiikan koordinointia sen varmistamiseksi, etteivat
yksittdiset saddoshankkeet ainakaan heikenna tiedotusvalineiden elinvoimaisuutta ja tiedonsaantia.

3. Julkisen hallinnon, kuten kuntien ja hyvinvointialueiden, toiminnassa ja viestinndssa tulisi
ottaa huomioon erityisesti paikallisen uutismedian tiedonsaanti ja toimintaedellytysten
turvaaminen. Julkisuusperiaatteen merkitysta ja sen aktiivisen soveltamisen tarkeytta tulee korostaa
julkishallinnossa esimerkiksi koulutusten avulla.

4, Demokratiaohjelman toimenpiteiden tulisi ohjata opetusta perus- ja taydennyskoulutuksessa:
esimerkiksi perusopetuksen opetussuunnitelmaa uudistettaessa informaatiolukutaito, journalismin
etiikka seka riippumattomien tiedotusvalineiden rooli ja merkitys demokratialle ja osallisuudelle
yhteiskunnassa tulisi lisata osaksi ylakoulujen yhteiskuntaopin oppisisalt6ja ja mainita
opetussuunnitelman perusteissa. Valtioneuvoston vastuulla olevaa perusopetuksen tuntijakoa tulisi
muuttaa vastaavasti.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja, Uutismedian liitto

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta uutismedian,
aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka painamisen, radio- ja tv-toiminnan
ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavdat Suomessa suoraan noin 20 000 henkil64, ja liiton
edustamien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Medialiitto kannattaa aanestysaktiivisuuden edistamista. Medialiiton nakemyksen mukaan
riippumattomilla tiedotusvalineilld, kuten uutismedialla, on tassa tarkea rooli.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.
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Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

o yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Luonnoksen jatkovalmistelussa tulisi demokratiaohjelmaan selkeasti kirjata informaatiolukutaidon ja
mediakasvatuksen aseman ja osaamisen merkitys seka niiden vahvistaminen koulujen ja
oppilaitosten opetuksessa ja opettajien koulutuksessa. Lapsille ja nuorille tulisi opetuksessa
aktiivisesti avata, mita eroa on silla, etta esimerkiksi tietoa uutistapahtumista hankitaan
paatoimittajavastuun alaisista, Journalistin ohjeisiin sitoutuneista tiedotusvalineista ja silla, etta
tietoa hankitaankin muusta digitaalisesta sisallosta, kuten esimerkiksi sosiaalisen median palveluista.

Medialiitto kiinnittda ministerion huomiota siihen, etta sosiaalisen median palveluiden suosio
erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa seka tekoalypalveluiden kehittyminen haastavat osaltaan
demokratiakehitysta.

Paatoimittajavastuun alaisilla, Journalistin ohjeisiin sitoutuneilla tiedotusvalineilla, kuten lehdistoll3,
on keskeinen rooli, kun lapsille ja nuorille viestitdan vaalien, ddnestamisen ja luottamusyhteiskunnan
merkitysta vapauden kannalta. Lasten ja nuorten osalta on syyta edelleen tavoitella
luottamusyhteiskuntaa ja sen yllapitamista. Luottamus toisiin ihmisiin, yhteiskuntaan ja sen
instituutioihin on demokratiamme kulmakivia.

Medialiitto kiinnittda ministerion huomiota valtioneuvoston periaatepaatokseen suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla (2022:40), joka korostaa median tarkeaa roolia muuttuneessa
turvallisuusymparistossamme. Demokratiapolitiikan mukaan journalistisella medialla on tarkea rooli
esimerkiksi informaatiovaikuttamisen kitkemisessa. Median toimintaedellytysten turvaaminen tulee
huomioida myos turvallisuus- ja yhteiskuntarauhakysymyksend. Myds naiden seikkojen vuoksi
demokratiaohjelmassa tulisi olla selvat maininnat informaatiolukutaidon ja mediakasvatuksen
osaamisen merkityksesta ja niiden vahvistamisesta koulujen ja oppilaitosten opetuksessa seka ja
paatoimittajavastuun alaisten, Journalistin ohjeisiin sitoutuneen tiedotusvalineiden sisallon
tarkedsta merkityksesta suhteessa esimerkiksi sosiaalisen mediaan tietoldhteena.
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Seka demokratia- ettd mediakasvatuksen tarkeys tulisi aidosti tunnistaa ja tunnustaa osana
peruskoulun ja muun koulutuksen oppisisaltdja. Haasteena on, ettd teemoja vaivaa osaamisen ja
resurssien puute opetuksessa. Opetus lepaa yksittaisten, innostuneiden opettajien harteilla.
Systemaattinen opettajien tdydennyskoulutus puuttuu. Tama saattaa maamme koululaiset ja
opiskelijat eriarvoiseen asemaan.

Medialiitto katsoo, ettd opetussuunnitelmaa ldhivuosina uudistettaessa informaatiolukutaito,
journalismin etiikka (Journalistin ohjeet) seka riippumattomien tiedotusvalineiden rooli ja merkitys

niin sanotusti vallan vahtikoirana lisattaisiin osaksi ylakoulujen yhteiskuntaopin oppisisaltoja ja

mainittaisiin opetushallituksen vastuulla olevan opetussuunnitelman perusteissa. Lisaksi
valtioneuvoston perusopetuksen tuntijakoa koskevaa asetusta tulisi muuttaa vastaavasti.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,

oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon

tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Medialiitto ehdottaa, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa demokratiaohjelmaan lisdtdan uudet

toimenpiteet seuraavasti:

o informaatiolukutaidon ja mediakasvatuksen aseman ja osaamisen merkityksen vahvistaminen

koulujen ja oppilaitosten opetuksessa sekd opettajien koulutuksessa.

o lapsille ja nuorille korostetaan opetuksessa aktiivisesti paatoimittajavastuun alaisten,

Journalistin ohjeisiin sitoutuneiden tiedotusvalineiden sisallon, ja muun sisallon, kuten esimerkiksi

sosiaalisen median tarjoaman sisallon, eroja tiedon luotettavuudessa.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
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opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiaminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Medialiitto viittaa vastaukseen edella tavoitelinjauksen 2 kohdalla.

Keskeisia toimenpiteita:
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Medialiitto viittaa toimenpide-ehdotuksin edellad tavoitelinjauksen 2 alla.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 6. Demokratia-, perusoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva
oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista.

Medialiitto katsoo, etta demokraattinen jarjestelma perustuu suvereenissa valtiossa nimenomaan
perustuslakiin. Kysymys ei ole vain ihmisoikeuskasvatuksesta. Demokratiakasvatuksen tulisi tukea
perustuslain ja perustuslain aseman tuntemusta. Se olisi omiaan myds parantamaan oikeusvaltion ja
sen merkityksen ymmarrysta lasten, nuorten ja aikuisten keskuudessa.

Medialiiton kasityksen mukaan riippumattomien tiedotusvalineiden roolin ja merkityksen
korostaminen vapaassa, demokraattisessa yhteiskunnassa on keskeinen osa myos demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta. Demokratiaohjelmassa tulisikin korostaa riippumattomien tiedotusvalineiden
(eli paatoimittajavastuun alainen ja Journalistin ohjeisiin sitoutunut media) roolin ja merkityksen
opettamista perusopetuksessa.

Tama tarkoittaa sitd, etta seka demokratia- ettda mediakasvatuksen tarkeys tulisi aidosti tunnistaa ja
tunnustaa osana peruskoulun ja muun koulutuksen oppisisalt6ja. Haasteena on, etta teemoja vaivaa
osaamisen ja resurssien puute opetuksessa. Opetus lepaa yksittdisten, innostuneiden opettajien
harteilla. Systemaattinen opettajien taydennyskoulutus puuttuu. Tama saattaa maamme koululaiset
ja opiskelijat eriarvoiseen asemaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Medialiitto ehdottaa, ettad luonnoksen jatkovalmistelussa toimenpiteita tdydennetdan
toimenpiteelld, joka edistaa oikeusvaltion ja sen merkityksen parempaa ymmarrysta lasten, nuorten
ja aikuisten keskuudessa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisdamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittadminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Medialiitto katsoo, ettd tama on tarkea asiakokonaisuus.

Julkisen hallinnon, kuten kuntien ja hyvinvointialueiden, toiminnassa ja viestinnassa tulisi ottaa
huomioon erityisesti paikallisen uutismedian tiedonsaanti ja toimintaedellytysten turvaaminen.
Julkisuusperiaatteen merkitysta ja aktiivisen soveltamisen tarkeytta tulee maaratietoisesti korostaa
julkishallinnossa.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Medialiitto viittaa edelliseen vastaukseen Yleiset huomiot -kohdassa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Medialiitto ehdottaa, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa demokratiaohjelmaan lisdtaan uusi
toimenpide seuraavasti:

o hyvinvointialueilla ja kunnissa toimivien paikallisten uutismedioiden toimintaedellytykset ja
tiedonsaanti turvataan.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakokulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 11. Siihen liittyvat toimenpiteet ovat oikeasuuntaisia.

Medialiitto toteaa, ettd kansalaisten keskeinen tapa saada tietoa siitd, miten alue- ja paikallishallinto
toimii, miten niita johdetaan ja millaisia paatoksia niissa valmistellaan ja tehdaan seka millaisia
seurauksia paatoksilla voi olla, ovat paikalliset riippumattomat tiedotusvalineet eli paikalliset
uutismediat. Niilla on aivan keskeinen rooli kuntalaisten tiedonsaannista esimerkiksi
kuntapaattajien, kunnan virkamiesten ja kunnassa toimivien yritysten suunnitelmista ja toiminnasta.
Ilman riippumatonta tiedonvalitysta kuntalaisten tietopohja osallistua ja valmiudet danestaa kunta-
ja aluevaaleissa ovat heikot.

Paikallisella uutismedialla on keskeinen tehtava kuntademokratian toteutumisessa Suomessa.

Medialiitto korostaa, etta julkisen hallinnon ja esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden viestintdan
kiinnitetaan tarvittaessa huomiota. Julkisesti rahoitettujen kuntien ja hyvinvointialueiden
viestinnasta ei saa muodostu ympari Suomea markkinaehtoisesti julkaistavan uutismedian, eli
sanoma- ja kaupunkilehtien, kanssa kilpailevia julkisin varoin rahoitettuja “kuntamedioita”.

Kuntien ja alueien viestintda suunniteltaessa on muistettava, etta julkisesti rahoitetun journalismin
kaltaisen viestintasisallon tarjoaminen on omiaan vahentamaan kuluttajien halukkuutta maksaa
yksityisten markkinatoimijoiden eli paikallisen lehdiston tarjoamista vastaavista sisalloista.
Digitaalisista journalistisista sisalldista maksettavat tilausmaksut ovat valttamaton edellytys sille,
ettd markkinaehtoisesti toimivat riippumattomat tiedotusvalineet, sanoma- ja kaupunkilehdet,
voivat jatkaa maamme kunnissa toimintaansa markkinatilanteessa, jossa painettujen sanomalehtien
levikit ovat jo useiden vuosien ajan olleet nopeassa laskussa ja valtaosa digitaalisesta mainonnasta
on siirtynyt suurille alustatoimijoille.

Julkisesti subventoidun julkisen hallinnon, kuten kunnan journalismin kaltaisen julkaisutoiminnan,
seurauksena voi pahimmillaan olla sanoma- ja kaupunkilehtien toimintaedellytysten dramaattinen
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heikentyminen ja sitd kautta maamme ammattimaisen toimituksellisen median monidanisyyden
heikentyminen. Tallainen kehitys olisi omiaan myo6s rapauttamaan maamme paikallisen
kuntademokratian.

Medialiitto kannustaa ministeriota saattamaan julkisuuslain uudistuksen loppuun ripealla
aikataululla. Julkisuuslain uudistamiseen on suuri tarve kansalaisten ja kuntalaisten tiedonsaannin ja
kuntademokratian vahvistamiseksi.

Medialiitto korostaa, etta julkisuuslain uudistus edellyttaa myos kattavaa virkamiesten kouluttamista
ja perehdyttamista julkisuusperiaatteeseen ja julkisten tietojen seka asiakirjojen julkisuuteen, jotta
tiedotusvalineiden tiedonsaanti voidaan varmistaa viranomaisissa ja kaikissa kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

e asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Medialiitto ehdottaa, ettad luonnoksen jatkovalmistelussa demokratiaohjelmaan lisataan
paikallisdemokratian sailyttamiseksi uudet toimenpiteet seuraavasti:

- hyvinvointialueilla ja kunnissa toimivien paikallisten uutismedioiden toimintaedellytysten ja
tiedonsaannin turvaaminen.

- julkisuuslain uudistus saatetaan loppuun ripealla aikataululla kansalaisten ja kuntalaisten
tiedonsaannin ja kuntademokratian vahvistamiseksi maassamme.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 12.

Monipuolisten suomalaisten riippumattomien tiedotusvalineiden elinvoimaisuuden varmistamiseksi
tulevaisuudessa tarvitaan aktiivisempaa mediapolitiikkaa. Media-alaa koskeva paatoksenteko on
nykyisin Suomessa siiloutuneena useisiin ministeriéihin. Median toimintaedellytyksiin vaikuttavia
taloudellisia paatoksia ja sadantelyhankkeita tulisi arvioida hyvissa ajoin, ennakoivasti ja keskitetysti.

Medialiiton mukaan demokratian toimivuuteen ja luottamuksen syntyyn ei voida vaikuttaa
pelkastadn demokratiapolitiikalla. Demokratian toimivuutta ja luottamuksen syntya seka
yllapitamista pitkdjanteisesti on siksi syyta tukea myds mediapolitiikalla.

Mediapolitiikalla varmistetaan, etteivat yksittdiset sdddoshankkeet ainakaan heikenna
riippumattomien tiedotusvalineiden elinvoimaisuutta tai tiedonsaantia.

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa (2022: 59) todetaan, ettd medialla on merkittava rooli,
kun viestinnalld tuodaan varmuutta ja luottamusta viranomaisten toimintaan ja varautumiseen.

Valtioneuvosto teki 24.10.2024 paatoksen huoltovarmuuden tavoitteista (TEM/2024/142). Sen
lahtokohtana on Suomen muuttunut turvallisuusymparisto, joka heijastuu myos
huoltovarmuustoimintaan. Uudet ja vahvistuneet uhat edellyttdvat, ettd huoltovarmuuden
turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan. Huoltovarmuuden kehittamisen yksi painopiste
lahivuosien aikana on myos sotilaalliseen uhkaan ja hybridiuhkiin varautumisessa. Tavoitepaatoksen
kohdassa 4.13 (Tiedonvilitys) todetaan muun muassa, ettd "yhteiskunnan turvallisuutta ja
vastuullista sananvapautta tukevan, vapaan ja moniaanisen tiedonvalityksen toimintaedellytyksien
turvaaminen kaikissa olosuhteissa on yhteiskunnan turvaamisen painopisteita. Joukkoviestinnan ja
sen infrastruktuurien turvaaminen on valttamatonta”.

Demokratiapolitilikan mukaan journalistisella medialla on tarkea rooli esimerkiksi
informaatiovaikuttamisen kitkemisessa. Median toimintaedellytysten turvaaminen tulee huomioida
myo0s turvallisuus- ja yhteiskuntarauhakysymyksena.

Demokratiapolitiikassa perdadankuulutetaan Suomeen pitkajanteistd, hallinnonalat ylittdvaa
mediapolitiikkaa. Tdma auttaisi turvaamaan ammattimaisen media-alan toimintaedellytykset.
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Medialiitto korostaa sitd, ettd nama tuoreet demokratiapolitiikkaan ja huoltovarmuuteen liittyvat
valtioneuvoston linjaukset tukevat osaltaan sitd, etta mediapolitiikan koordinointia tulisi
konkreettisesti edistaa.

Ministeriorajat ylittavalla mediapolitiikalla huolehdittaisiin riippumattoman tiedonvalityksen
asemasta kaikissa media-alaa koskevissa kansallisissa ja EU-tason lainsdaadantéhankkeissa.

Medialiitto ehdottaa, etta mediapolitiikkaan sisallytetdaan kaikki kotimaiseen mediatarjontaan
vaikuttavat julkisen vallan paatokset ja toimenpiteet. Laadukkaat, ammattimaiset journalistiset
sisallét, kirjallisuus ja oppimateriaalit luovat suomalaisille hyvinvointia, rakentavat
yhteiskuntaluottamusta ja turvaavat henkista huoltovarmuutta. Monimuotoinen, luotettava ja
rippumaton media osaltaan vahvistaa osallisuutta ja rakentaa yhteiskuntaan liimaa. Lisdksi se turvaa
kansalaisten tiedonsaannin, mahdollistaa toimivan demokratian ja vahvistaa suomalaisten
kestavyytta disinformaatiota ja informaatiovaikuttamista vastaan.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Medialiitto kannattaa esitettyja toimenpiteitd. Demokratiapolitiikan tiivis ja systemaattinen
koordinaatio mediapolitiikkatoimiin on hyvin tarkeaa.

Medialiitto ehdottaa, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa demokratiaohjelmaan lisdtaan
demokratiapolitiikan ja mediapolitiikkaan liittyvien toimien vahvistamiseksi uusi toimenpide
seuraavasti:

o Mediapolitiikan ministeridrajat ylittavaa koordinointia parannetaan valtioneuvostossa
suomalaisen media-alan ja erityisesti tiedotusvalineiden toimintaedellytysten ja toimintakyvyn
turvaamiseksi pitkajanteisesti.

Median toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdaa konkreettisia panostuksia ja toimenpiteita.
Mediapolitiikan koordinoinnin parantaminen valtioneuvostossa olisi sellainen.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 13.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Medialiitto kannattaa toimenpiteita.

Medialiitto korostaa demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestimisen
tarkeytta myos Euroopan unionissa ja kansainvalisesti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 14.

Medialiiton nakemyksen mukaan Suomen tulisi EU-tasolla edistaa EU:n lahialueiden niin sanottujen
kumppanimaiden demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen, instituutioiden ja sita kautta myos niiden
ei-materiaalisen huoltovarmuuden kehittamista.

Olennaista on viestid ja korostaa aktiivisesti EU-tasolla media-alan ja erityisesti tiedotusvalineiden
tarkeaa roolia osana demokratian yllapitamista ja kehittamista sisdisten ja ulkoisten uhkien aikana.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Medialiitto ehdottaa, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa demokratiaohjelmaan lisdtdan EU- ja
kansainvaliseen tyohon liittyen toimenpide seuraavasti:

o vaikutetaan EU:ssa aktiivisesti riippumattomien tiedotusvalineiden ja journalistien
toimintaedellytysten, toimintakyvyn ja tiedonsaannin vahvistamiseksi pitkdjanteisesti

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Medialiitto kannattaa tavoitelinjausta 15.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3
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2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Medialiitto viittaa vastauksiin lausuntopalvelussa edella.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja, Uutismedian liitto

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta uutismedian,
aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka painamisen, radio- ja tv-toiminnan
ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat Suomessa suoraan noin 20 000 henkild4, ja liiton
edustamien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Huhtanen Ismo
Medialiitto ry
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Kotkan kaupunki

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Koko demokraattisen yhteiskunnan perusta on se, etta kansalaiset kiinnostuvat ja osallistuvat,
padsevat vaikuttamaan ja saavat danensd kuuluviin. Jotta rauha sailyy ja eriarvoistumisen kokemus
vahenee, tarvitaan avointa, dialogista ja toisia kunnioittavaa keskustelukulttuuria, jossa pyritdaan
aitoon ymmarrykseen ja toisten nakékulmia kunnioittavaan kohtaamiseen. Yhdenvertainen
yhteiskunta antaa kakkien daanelle mahdollisuuden tulla kuulluksi. My6s vahemmistot ja
heikommassa asemassa olevat tulee huomioida. Edustuksellinen demokratia ei aina kuitenkaan
edusta aidosti ihan kaikkia.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitteena tarked, silla kansan edustajat kdyttavat kansan danta. Tarvitaan edustajia, jotka ovat
perilld erilaisista arjen todellisuuksista. Jos ddanestys alkaa olemaan vain ”parempiosaisten”
yhteiskunnallisesti aktiivisten kantasuomalaisten harrastus, voi myos edustus alkaa vinoutumaan.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysadyttaa eriytymiskehitys.

Nuoret ovat alykkaita, yhteiskunnallisesti kriittisia ja meidan tulevaisuus. Demokratian perusta on
saada myos nuoret kiinnostumaan.

Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Kansalaisjarjestot ja toisen asteen oppilaitokset ovat hyvia yhteistydkumppaneita. Uskon suoraan
vuorovaikutukseen ja koko demokraattisen jarjestelméan selittdmiseen innostavalla ja
ymmarrettivalld tavalla. Ehkdpa tihan voisi vield kytked TE-palvelut/toimipisteet. Adnestyspisteits
paikkoihin, jossa tavoiteltavat asiakasryhmat liikkuva.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Koulu on hyva pohja kylvaa siemen yhteiskunnalliseen kiinnostukseen aitojen vaikuttamisen
kokemusten kautta.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Lapset ja nuoret ovat tulevaisuus. Heidan osallisuuden kokemuksensa on merkittava pohja
hyvinvoivalle tulevalle ikdpolvelle. evaisuus. Heidan osallisuuden kokemuksensa on merkittava pohja

hyvinvoivalle tulevalle ikdpolvelle.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tarkeda on myos varmistaa kunnolliset resurssit nuorisovaltuustojen, seka oppilas- ja
opiskelijakuntien toiminnalle. Nuoret vasta harjoittelevat yhteiskunnallista vaikuttamista ja
tarvitsevat siihen paljon asianmukaista tukea ja innostamista. On myds luotava olosuhteet, joissa
nuorten danta ja ajatuksia kuunnellaan avoimesti ja arvostavasti.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tuki ja koulutus on tarkeda. Yhta lailla myos poliittinen ohjaus siihen suuntaan, ettd kaikki ika- ja
asukasryhmat on huomioitava paatoksentekoprosesseissa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Tarkea toimintatapa, johon voimme aktiivisesti ja maaratietoisesti pyrkia enemman ja enemman.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Pidan tarkeana juuri tapoja ja menetelmia, joilla lapsia ja nuoria kuullaan ja kohdellaan prosesseissa.
Lisaksi tulee huolehtia siitd, etta asiat, joissa heita kuullaan ovat sellaisia, ettd myos vaikutukset
voidaan varmistaa. (Ndenndiskuuleminen nakertaa luottamusta kovin nopeasti.)

Uskon, etta yhteiskunnallisesti olisi paljon sellaisia asioita, joita lapset ja nuoret voisivat valmistella ja
paattaa omassa arjessaan. Tata osallisuutta lisaa kokeiluun avoimesti ja ennakkoluulottomasti.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Ihmisoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertainen kohtelu yhteiskunnassa ovat tarkeita asioita ja
vaativat jatkuvaa huomiota.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.
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Pitdisin tdssa mukana myos kaikki nuoriso- ja kasvatustyota tekevat vakan ja koulumaailman
ulkopuolella.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tassa kohdassa merkittavaa on, ettad yhteisty6ta tehdaan monitoimijaisesti niin, samat paamaarat
toistuvat eri tahoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Hyva nosto ottaa my6s vanhemmat tarkasteluun. Vahva pohja lapsen arvomaailmaan luodaan
kotona, joten taman merkitysta ei voi jattaa huomiotta.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Nadissa kohderyhmissa onnistuminen toisi mukanaan isoja askelia.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tama on kaiken pohjalla. Yhteistda ymmarrysta rakennetaan keskustelemalla avoimesti ja toisia
tuomitsematta, kohtaamalla ja kuulemalla. Keskusteluissa tulee yhta vahvasti keskittya
kuuntelemaan kuin saada oma asiansa sanotuksi. Yhteiskunnallisen keskustelun tulee olla
rakentavaa ja ilmapiiriltdan sellaista, ettd kaikki uskaltavat sanoa mielipiteensa. Tata tulisi korostaa
ja edistaa vahvasti.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Lapset ja nuoret elavat maailmassa, jossa muutokset ovat nopeita ja ilmiot tulevat menevat. Taman
ikaryhman osallistaminen vaatii ketterdaa toimintaa ja valmiutta muutoksiin, kun niita tarvitaan.
Tanaan toimiva keino voi olla huomenna jo vanha.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Juuri ndin! Paatoksia tehdaan usein kuntalaisten ja kansalaisten hyvaksi. Uskon vahvasti siihen, etta
paras tieto piilee juuri arjen todellisuudessa. Ja sita tulee hyédyntada aina, kun siihen on mahdollisuus
ja silla voidaan saavuttaa lisahyotya. Myos avoin ja ennakkoluuloton innovointi kuntalaisten kanssa
voi tuoda uusia avauksia, kun pohjalla ei ole esim. puoluepoliittisia rajoja tai vaikkapa liian tiedon
tuomaa taakkaa.

Myds haastavissa asioissa dialogit ja avoin kohtaaminen lisdavat kuntalaisten luottamusta, vaikka
lopputulemat eivat aina olisikaan mieleisia. Vaikeistakin asioista tulee puhua ja siihen sopii toista
kunnioittava dialoginen kohtaaminen.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Tama on loistava kehityskulku ns. edustuksellisen demokratian rinnalle. Edustajat ovat hyva asia,
mutta ldhtokohtaisesti jo ns. paremmassa asemassa, kun ovat pdasseet edustamaan ja oikeasti
omaavat voimavaroja edustaa.
LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tarkea tavoite, vaatii paljon tyota riittavasti ja resurssia. Mahdollistaa monenlaisen kuulemisen eri
asukasryhmien hyvan huomioimisen paikallisten erityispiirteiden mukaisesti.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tama on hyva. Silloin kun vaikuttamismahdollisuuksia kehitetdaan, on hyva huomioida se, etta tuen
tarve on suuri sellaisilla vaikuttajilla, joilla tahan ei viela ole kokemusta ja rutiinia. Lausuntojen
antaminen tai mielipiteiden kertominen voi olla haastavaa ilman asianmukaista perehdytysta asiaan
ja riittavaa tukea. Tama korostuu entisestdan, jos on vaikkapa kielellisia tai ymmartamisen haasteita.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Seuranta on hyva ja nostaa asian tarkeyden nakyvaksi, ehkdapa mahdollistaa paremmin myos
riittavan resurssoinnin kaikkialla.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tama on mielestani tarkeda ja tuo nakyvaksi paremmin sen, etta tyota tehdaan koko yhteiskunnan
hyvaksi, kuntalaisille ja kansalaisille. Asioita tulee aina johtaa, mutta myo6s johtaminen ja
paatoksenteko voivat hyotya laajemmasta asioiden tarkastelusta ja erilaisista nakokulmista.

Toivon aitoa ja avointa paatoksentekoa, jossa paattdjat ovat valmiita muuttamaan kantojaan ja
avoimia muutoksille, jotka eivat olleet alun perin mielessa. Naennainen osallisuus, joka ei johda ikina
mihinkdan, tappaa innon osallistua. Mielipiteen kysyminen osallisuustoimena ei vield useinkaan ole
vaikuttava.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot
Demokratia on Suomessa vield arvokas asia. Tama tulee varmistaa myos tulevaisuudessa.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

4

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Pikka Hanna
Kotkan kaupunki
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Opetushallitus

Lausunto

20.11.2024 VN/25525/2023

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Opetushallitus lausuu luonnoksesta kasvatuksen ja koulutuksen kehittamisen nakékulmasta.
Opetushallitus pitda tarkeana demokratian ja osallistumisen edistamista kasvatuksen ja koulutuksen
kautta ja suhtautuu positiivisesti periaatepdaatoksen luonnoksen tavoitelinjauksiin ja toimenpide-
ehdotuksiin.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, taiteen perusopetuksen seka
vapaan sivistystyon yhteisena tavoitteena on yhteiskunnallisen osallisuuden ja demokratian
tukeminen. Eri kasvatuksen ja koulutuksen alojen nakdkulmasta on tarkeda edistaa
demokraattisessa yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja: tietoja yhteiskunnassa toimimisesta
seka lukemisen, kirjoittamisen ja rakentavan vuorovaikutuksen taitoja, joista periaatepdatos
korostaa vain medialukutaidon osuutta. Olisi tarkeda laajentaa periaatepaatoksen nakemysta luku-
ja kirjoitustaitojen seka vuorovaikutustaitojen merkityksesta demokratian ja yhteiskunnallisen
osallisuuden mahdollistajina.

Demokratiaa edistavia toimia on my0s tarkeaa tarkastella yhteiskunnan eri ryhmien nakokulmasta ja
erityisesti ottaa huomioon eri syista haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset. Maahan
muuttaneiden ja maahanmuuttotaustaisten suomen tai ruotsin kielen taidon varmistaminen tukee
yhteiskunnallista osallisuutta ja siten myos demokratiaa.

Koska periaatepaatoksen mukaan demokratiaohjelman toimeenpanoon ei ole kdytettavissa erillista
maadrdrahaa, voidaan nykyisin resurssein toteuttaa toimeenpanoa hyvin vaatimattomasti suhteessa
tavoitelinjauksiin ja toimenpiteisiin. Koulutuksen kannalta on kuitenkin todettava, etta koulutuksen
perusta tukee jo nyt hyvin toimenpiteita.
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LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan maahan muuttaneiden, joista osa on haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6ita, danestysaktiivisuuteen voidaan vaikuttaa esimerkiksi monikielisen
yhteiskuntaorientaation avulla. Orientaation alkuvuodesta 2025 valmistuvassa laajassa paivitetyssa
oppimateriaalissa kerrotaan danioikeudesta kuntavaaleissa ja muissa vaaleissa sekd danestamisen
merkityksesta. Yhteiskuntaorientaatio on omakielinen koulutus, jossa osallistuja saa saavutettavalla
tavalla tiedon demokratia- ja osallisuusteemoista.

Tutkimuksessa on tunnistettu, ettd nuoret, jotka ovat itse maahan muuttaneita tai joiden molemmat
vanhemmat ovat maahan muuttaneita arvioivat opettajien vaikuttaneen kasityksiinsa politiikasta ja
yhteiskunnasta useammin kuin valtavdestdon kuuluvat nuoret. Koulutuksen ja koulun rooli
sosiaalisaatiossa ovat merkittavia, koska kaikki eivat saa riittavia edellytyksia ymmartaa politiikkaa ja
osallistua siihen kotoaan tai muualta lahipiiristdan. Kaytanndssa koulu on ainoa paikka, joka kokoaa
kaikki nuoret yhteiskuntaluokkaan katsomatta saman opetuksen aéarelle. (Josefina Sipinen
14.11.2024) Opetushallitus ndkee, etta kasvatuksen ja koulutuksen rooli yhteiskunnallisen
osallistumisen edistdjana on merkittava.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

o yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Opetushallitus ndkee tarkeana toteuttaa opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa
paikallisesti kiintedssa yhteistytssa opetuksen ja koulutuksen jarjestajien kanssa. Perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen arvopohjassa korostuvat demokratia, ihmisoikeudet ja
aktiivinen kansalaisuus. Kriittista medialukutaitoa vahvistetaan seka laaja-alaisessa osaamisessa etta
eri oppiaineissa ja tutkinnon perusteissa. Esimerkiksi yhteiskuntaopin oppiaineen tavoitteena on,
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ettd oppija osaa hankkia ja arvioida yhteiskunnallista tietoa. Kriittisen ajattelun taidot ja tiedon
arvioinnin taidot ovat olennaisen tarkeitd, ja niitd kehitetdan esimerkiksi myos didinkielen ja
kirjallisuuden opinnoissa seka viestinnan ja vuorovaikutuksen opinnoissa.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa (valtioneuvosto [VN], 2024a) demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus nahdaan keinona tasoittaa perhetaustasta johtuvia eroja nuorten
kansalaispatevyydessa seka heidan kasityksissaan koskien pystyvyyttaan ja kykyaan vaikuttaa
yhteiskuntaan. Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet tukevat myds
Valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman (VANUPO 2024-2027) tavoitteita, joissa yhtena
painopisteend on lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen. Demokratiakasvatuksen resurssointi
tukee siis tarkealtd osion myos kansallisen lapsistrategian tavoitteita.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Opetushallitus katsoo, ettd jos demokratiakasvatusta ja oppijoiden osallisuutta halutaan edistaa
opettajien taydennyskoulutuksen kautta, niin tahan tarvitaan riittava lisaresurssi. Opetustoimen
henkilostokoulutukseen aiemmin varattua rahoitusta ei ole budjetoitu vuoden 2025 kayttoon.

Tutkijoiden (Gretschel ym., 2023) suosituksissa kannustetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
sisallyttamiseen opettajankoulutukseen pakollisina opintoina. Lisdksi katsotaan tarkedksi, etta
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukselle maaritellaan kansallisen tason suuntaviivat tavoitetiloineen
ja resursoidaan kattava koordinointirakenne sen toteuttamiseksi. Tutkijat suosittelevat lisdksi, etta
lapset ja nuoret otetaan mukaan demokratia- ja ihmisoikeustilanteen ja -kasvatuksen seka niihin
liittyvien kehittdmistarpeiden arviointiin.
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Opetushallitus on edistanyt valtionavustuksilla demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta,
kansainvalisyysosaamista seka lasten ja nuorten osallisuutta yleissivistavassa koulutuksessa.
Painopisteet kansainvalisyysosaamiselle on pitkalti johdettu YK:n kestavan kehityksen Agenda2030:n
tavoitteiden osakokonaisuudesta 4.7. Siina painotetaan mm. ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-
arvoa, rauhan ja vakivallattomuuden kulttuurin edistdmistd, maailmankansalaisuutta, kulttuurien
monimuotoisuuden seka kulttuurin osuutta kestavassa kehityksessa. Kehittamishankkeissa on
esimerkiksi harjoiteltu YK-mallia: Model United Nations | United Nations ja tuotettu opas
opiskelijoille: Unesco-ASPnet-ldhettildiden-opas-final.pdf

Keskeisia toimenpiteita:

kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidnnosten
osalta,

tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkil6stélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Opetushallitus ndkee tarkeana, ettd lapsi- ja nuoriystavallistad osallistumista ja kuulemista
edistetdaan. Opetushallitus pyrkii kuulemaan lapsia ja nuoria eri paatdksenteko- ja
valmisteluprosesseissa, kuten tana syksyna tekoalysuosituksien valmistelussa seka oppimisen tukeen
liittyvien opetussuunnitelmien paivittamisen yhteydessa.

Keskeisia toimenpiteita:

lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kadytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Opetushallitus kannattaa vahvasti tata tavoitelinjausta. Demokratiakasvatukseen liittyvia tavoitteita
on maaritelty perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen
tutkinnon perusteiden arvopohjassa ja toimintakulttuurissa. Lisdksi demokratiakasvatuksen
tavoitteita on useiden oppiaineiden ja tutkinnon osien tavoitteissa ja sisalldissa. Myds vapaan
sivistystyon oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opetussuunnitelman perusteissa on huomioitu
demokratiakasvatus osana aktiivinen kansalainen -oppimiskokonaisuutta. Opetushallitus valmistelee
ja tukee opetussuunnitelmien toimeenpanoa. Talla hetkellda demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
tehddan voimassa olevien opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteiden mukaisesti.

Opetushallitus katsoo, ettd jos demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta halutaan kehittaa
koordinoinnin ja seurannan kautta, tdhan tulee kohdentaa resurssia.

Tavoitelinjaus 5 ja 6:n toimeenpanossa on hyva ulottaa toimet myds vapaan sivistystyon
oppivelvollisille suunnattuun nivelvaihekoulutukseen osana yleissivistavan koulutuksen
toimenpiteita.

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Opetushallitus
kannattaa vapaan sivistystyon toimijoiden mukaan ottamista demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kansalliseen kehittamistyohon.

Demokraattisen osallisuuden mahdollistaa vain monipuolinen luku- ja kirjoitustaito seka rakentavan
vuorovaikutuksen taidot, joita koulutuksessa kehitetaan eri oppiaineiden yhteistyona kielitietoisen
toimintakulttuurin periaatteiden mukaisesti. Periaatepdatoksessa mainitaan erityisesti
medialukutaidon edistaminen, mutta demokratiaa edistavissa toimissa olisi syyta laajentaa
nakemysta luku- ja kirjotustaidon seka vuorovaikutustaitojen merkityksesta demokratiataitojen
oppimisessa. Opetushallituksessa toimiva Kansallinen lukutaito-ohjelma edistda lukutaitoa omilla
toimillaan ja toimeenpanee Kansallista lukutaitostrategiaa
(https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Kansallinen_lukutaitostrategia_2030.pdf).

Lapsuudessa ja nuoruudessa muotoutuva maailmankuva vaikuttaa yksilon myéhempaan
yhteiskunnalliseen toimijuuteen. Lapsen ja nuoren perhetaustalla on paljon merkitysta, ja
vanhempien korkea sosioekonominen asema lisda todennakoisyytta nuoren politiikkaan
kiinnittymiseen. Suomessa kouluilla on mahdollisuus tasoittaa perhetaustasta johtuvia eroja ja lisata
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lasten ja nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia aktiiviseen kansalaisuuteen. Koulujen demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatus eriytyy toisella asteella. Siksi yhteiskunnallisesti aktiivisen toiminnan
edellytykset rakennetaan jo varhaisessa vaiheessa kaikille yhteisen koulupolun aikana. (Kestila-
Kekkonen & Sipinen, 2024.) Opetushallitus perustaa kansallisen Rasismin tunnistaminen ja
purkaminen kasvatuksessa ja koulutuksessa -kehittamisverkoston, joka lisda kykya kasitella rasismia
ja muuta syrjintaa ja kehittda demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta niin toimintakulttuurin
rakentamisessa kuin eri oppiaineissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Huomioitavaa on keskeisten toimenpiteiden kohtaan kolme viitaten, varhaiskasvatuksessa ei ole
oppimistavoitteita.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Opetushallitus katsoo, etta on tarkeaa levittaa hyvia kaytanteita ja lisata tietoisuutta
opetusmateriaaleista — ja menetelmista. Eri toimijoiden tuottamaa materiaalia on koottu
muunmuassa Opetushallituksen verkkosivuille ja viestintaa niistd on hyva lisata. Opetushallitus
toteaa, ettd mittavien kansallisten lisdtoimien toteuttamiseen tarvitaan lisdaresurssia.

Hyvien kaytanteiden kokoamisessa on jo tunnistettu jatkokehittamistarpeita kuten etta hyvien
kdytanteiden skaalaus ja valtakunnallinen juurruttaminen peruskouluihin sekd konseptoinnin
soveltaminen varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle vaatisi kouluastekohtaisen, pysyvan ja
taysipaivaisen hankekoordinaattorin. Myos kuntatason koordinoinnin vahvistaminen nahtiin
tarpeelliseksi. (Mikander & Mannist6, 2023)

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytdntdjen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Opetushallitus haluaa tuoda esiin, ettd demokratia ja osallisuus ovat keskeisid monikielisen
yhteiskuntaorientaation koulutussisaltdja. Valtioneuvoston 24.10.24 julkaisemassa muistiossa
monikielisen yhteiskuntaorientaation asetuksesta todetaan, etta yhteiskuntaorientaatiolla on
tarkoitus vahvistaa maahan muuttaneen arjen kansalaistaitoja ja osallisuutta, ymmarrysta
suomalaisesta yhteiskunnasta, tydelamasta seka omista oikeuksista ja velvollisuuksista.
Opetushallitus ndkee, etta yhteiskuntaorientaatio on tarkea osa kotoutumisen alkuvaiheen
demokratiakasvatusta. Suomen Pakolaisapu ry ja Opetushallitus valmistelevat parhaillaan
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tarkoitettua uudistettua verkko-oppimateriaalia, jonka
sisallot noudattavat yhteiskuntaorientaatiosta annetun asetuksen vaatimuksia. Uudessa verkko-
oppimateriaalissa kdydaan lapi demokratian ja osallisuuden teemoja monipuolisesti. Kun kunta
jarjestdaa monikielista yhteiskuntaorientaatiota kotoutuja-asiakkailleen, on tarkea toteuttaa koulutus
riittavilla resursseilla ja riittdvan laajuisena, jotta keskeisiin demokratiateemoihin on mahdollista
syventya.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Opetushallitus kannattaa tata toimenpidetta, mutta huomauttaa dialogien ja muiden osallistavien
menetelmien vaativan paljon tydaikaa ja resursseja. Vuorovaikutusrakenteiden kehittamiselle tulee
varata riittavat resurssit ja luoda mahdollisuuksia monialaiselle yhteistydlle hallinnon ja jarjestojen
kesken. Yhteistyon painopiste Opetushallituksen osalta tulisi olla vuorovaikutusrakenteiden
kehittamisessa ja dialogisten menetelmien vakiinnuttamisessa osaksi kasvatuksen ja koulutuksen
valtakunnallista kehittamista. Kehittamistyota tukisi kehittdmisohjelma, jonka avulla voidaan
varmistaa resurssit ja monialainen yhteistyo.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistdminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistémiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:
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o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

o osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Suomen ja Ahvenanmaan Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuuskaudella 2025
keskitytdan mm. medialukutaitoon ja demokratiakasvatukseen. Medialukutaitoon kannattaa samalla
panostaa, koska vaaralla tai harhaanjohtavalla tiedolla demokratia on vaarassa. Opetushallitus
odottaa tarkennuksia puheenjohtajuuskauden ohjelmaan tdman osalta - mitd konkreettisesti
tehddan, ja onko maararahoja korvamerkittyna edistamistoimiin.

Euroopan unionin Erasmus+ -ohjelman seka sen sisarohjelman, Euroopan solidaarisuusjoukkojen
(ESC), tavoitteet tukevat osallistumista ja aktiivista kansalaisuutta vahvasti paitsi Euroopan tasolla,
niin ne tukevat myos valtioneuvoston esittdman kansallisen ohjelman demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi tavoitteita kansallisesti. Nailla EU-ohjelmilla pyritdan puuttumaan kansalaisten
vahadiseen osallistumiseen demokraattisiin prosesseihin ja heidan puutteelliseen tietdmykseensa
Euroopan unionista ja ndiden ohjelmien avulla yritetdan auttaa kansalaisia ratkaisemaan ongelmat,
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jotka vaikeuttavat heidan aktiivista osallistumistaan yhteisdihin tai unionin poliittiseen ja
yhteiskunnalliseen elamaan.

Euroopan unionilla on lisdksi oma, nuorisoalalle laadittu nuorten osallistumisstrategia, jolla tarjotaan
yhteiset puitteet ja tuetaan em. ohjelmien hyddyntamista nuorten yhteiskunnalliseen toimintaan
osallistumisen edistamiseksi.

Opetushallitus pitaakin erittdin tarkeana, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti Erasmus+ ja ESC -
ohjelmien uuden ohjelmakauden (2028 - ) valmisteluun ja pyrkii vahvistamaan niiden resursseja seka
osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan, yhteisiin arvoihin ja kansalaistoimintaan
liittyvia tavoitteita.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvilisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
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Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Penttinen Nina
Opetushallitus
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Sininauhaliitto ry

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnos ei ymmarra, ettd demokraattinen elamantapa on edellytys vaalidemokratian edistamiselle.
Ihmiselld pitaa olla aito mahdollisuus kokea osallisuutta yhteiskuntaan ja luottamusta yhteiskunnan
toimintoihin, ymmarrys, ettd hdanen elamaansa koskevalla tiedolla on merkitysta paatdksenteossa ja
kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta. Demokratian edistamisessa ei ole ohituskaistoja siten,
ettd vaaleihin liittyvaa demokratiaa voitaisiin edistaa ohi demokraattisen elamantavan edistamisen.
Valitettavasti luonnos edustaa naiivia kasitysta demokraattisesta osallistumisesta, kun se ei tunnista
demokraattisen elamantavan tarkeytta. Hdmmentavaa on myds, etta kansalaisyhteiskunta, jarjestot,
ovat luonnoksessa kovin ohuesti lasna, osin todenndkoisesti siksi, etta myods demokraattinen
elamantapa, osallisuus, luottamus, tieto ja oikeudenmukaisuus, puuttuvat luonnoksesta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Vaaliaktiivisuuden aito edistaminen lahtee demokraattisen elamantavan edistamisesta.
Ainestdminen ei ole irrallaan yhteiskuntakokemuksesta, osallisuudesta, luottamuksesta ja
oikeudenmukaisuuden kokemuksesta. Esitetyt toimet eivat ota vakavasti yhteiskunnallisen
polarisaation synnyttdmaa danestamisen jakautumista, joten toimenpiteet ovat riittamattomia.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Ainestysaktiivisuutta ei voi edistada parin kuukauden ajan vaalien yhteydess3, jos demokratiaty6ta ei
tehda jatkuvasti.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Yhteisty® kansalaisjarjestéjen kanssa on mainittu, mista kiitos. Tata yhteistyota heikossa asemassa
olevien tavoittamiseksi pitda tehda jatkuvasti, ei vain vaalien yhteydessa, jos halutaan, etta silla on
toivottuja vaikutuksia.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Tarkea tunnistaa, ettd "lapset ja nuoret" eivat ole yhdenmukainen ryhma vaan pitavat sisallaan
valtavia eroja yhteiskuntakokemuksen, osallisuuden, luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden
kokemuksen suhteen. Tavoite ei saa olla, ettd hyvinvoivien nuorten osallisuutta entisestdaan
vahvistetaan ja vaikeisiin tilanteisiin jo lapsena ja nuorina ajautuneet jaatavat naiden demokratian
vahvistamisen prosessien ulkopuolelle.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Painopiste siihen, etta edistetdan "eurooppalaisia arvoja ja demokraattista kansalaisuutta" ja
ymmarrykseen siitd, etta tama ei ole vain vaalidemokratian harjoittelua vaan demokraattisen
elamantavan, osallisuuden, luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden, edellytysten vahvistamista.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,
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e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen

yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoite on mita kannatettavin. Tekstissa viitataan Alhasen ja Henttosen raporttiin, mika hyva, mutta
myo6s Alhasen ja Henttosen vuoden 2023 Demokraattisten kohtaamisten kasikirja tulee ottaa
vakavasti huomioon tata osiota kirjoitettaessa ja toimenpiteita suunniteltaessa ja toteutettaessa.
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Kannatettavaa, tarkeda huomioida kaksi asiaa: tdama on jatkuvaa ja toisaalta julkinen valta on
aktiivinen ja etsii keinoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten tavoittamiseksi - ei riita,
ettd monikanavaista osallistumista on tarjolla, koska osallistumisen edellytykset vaihtelevat rajusti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisdamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa on koko raportin tarkein ja eniten demokratiaa edistava kohta.
Tasta kiitos. Toimenpiteisiin tulee kohdentaa riittavaa resurssia ja tdman ratkaisukeskeisen
kumppanuuden tulee olla jatkuvaa ja riittavaa. Esimerkiksi jarjestdjen kohtaamispaikat tarjoavat
erinomaisia mahdollisuuksia ratkaisukeskeisen kumppanuuden kehittamiseen.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Tavoite on kannatettava. Korostamme, ettd kansalaisosallistumisen malleja tulee kehittaa siten, etta
ne eivat ole lilan haastavia eivatka sulje vaikeassa eldmantilanteessa elavia kansalaisia ulos.
Toiminnan tulee olla jatkuvaa ja siina tulee hyodyntaa yhteistyota kansalaisjarjestéjen kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.
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LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Kiitamme huomiosta, ettda demokratia on paitsi poliittinen jarjestelma, myos elamantapa. Esitimme
korjaamaan taman vield vahvempaan ilmaisuun: "Demokratia on elamantapa ja poliittinen
jarjestelma, ja jalkimmainen edellyttaa edellista".

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoitelinjaus on kannatettava. Erityisen tarkeda on korostaa asukasnakdkulmaa, etteivat
kansalaiset ole vain asiakkaita. Meilld on riski, ettd ihmiset eivat ole hyvinvointialueen eivatka
kunnan silmissa asukkaita vaan vain hyvinvointialueen asiakkaita, kunnalle eivat mitaan.
Hyvinvointialueella asukasajattelu ei ole vield muotoutunut, tata tulee vahvistaa, etta
hyvinvointialueet eivat nde kansalaisia vain asiakkaina.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.
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LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Kadynnissa oleva kansalaisjarjestéjen toimintaedellytysten heikentdminen ja samanaikainen
totaalinen ylenkatse kansalaisia edustavien tahojen kannanotoille ja lausunnoille hallituksen
lainsdadantoesityksiin - esimerkiksi naurettavan lyhyet lausuntoajat ja lausuntopalautteiden
taydellinen sivuuttaminen - uhkaavat suomalaista demokratiaa sellaisena kuin sen tunnemme.
Kansallisen demokratiapolitiikan tulee ottaa vakavasti demokraattinen elamantapa ja sen
vahvistaminen seka kansalaisjarjestdjen rooli demokratiapolitiikassa.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina

demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
e kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvdn hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot

Vaikka taustoittavaan aineistoon on koottu laajasti erilaista tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
raporttia ei ohjaa perustava ymmarrys siitd, ettd demokraattinen elamantapa ja demokraattiset
kohtaamiset ovat vaalidemokratian kehittamisen edellytyksid. Aineisto kylld tunnistaa suomalaisen
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yhteiskunnan jakautuneisuuden ongelmia mutta ei osaa tehda niistd johtopaatdsta demokraattisen
elamantavan ja demokraattisten kohtaamisten edistamiseksi vaan kuvittelee ratkaisevansa
tunnistamansa ongelmat suoraan vaalikdyttaytymiseen vaikuttamisella. Adnestiminen ei ole
irrallinen saareke yhteiskuntakokemuksessa vaan danestamiskayttaytymista tulee muuttaa
yhteiskuntakokemusta muuttamalla, ja tdhan demokraattisen eldmantavan ja demokraattisten
kohtaamisten ajatukset tuovat kaivattua sisaltod. Tausta-aineistoa tulee ehdottomasti tadydentaa
Alasen ja Henttosen kirjoittaman ja Sitran vuonna 2023 julkaiseman Demokraattisten kohtaamisten
kasikirja -raportin sisalloilld ja hengella.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

2
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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SOS-lapsikyla

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi. Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatiohanke (ESR+) tukee Uudistuva
ja osaava Suomi -ohjelman erityistavoitteen 4.3 hankkeita ja kohdentuu valtakunnalliseen teemaan
Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittaminen ja hyvinvoinnin edistaminen kohti
vhdenvertaisuutta. Teemaan kokonaisrahoitus vuosille 2021-2027 on yhteensa 23 miljoonaa euroa
(STM 13 M € ja OKM 10 M €). Koordinaatiohanke ja erityistavoitteen 4.3 kehittamishankkeet
edistavat toimillaan kansallisten lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvien strategioiden tavoitteiden
juurtumista. Koordinaation erityisena vahvuutena on sen poikkihallinnollisuus.

Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio (ESR+) seka valtakunnalliset 4.3. -
kehittamishankkeet kehittavat yhdenvertaisempia palveluita ja myds toimintatapoja, joilla lasten,
nuorten ja perheiden osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia voidaan vahvistaa monissa
erilaisissa toimintaymparistdissa kuten vapaa-ajan toiminnoissa, sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa seka kasvatuksen ja koulutuksen kentalld. Kehittamishankkeissa hyddynsaajina on muita
heikommassa asemassa olevia lapsia, nuoria ja perheitd, ja toimintamalleja kehitetdadan yhdessa
lasten, nuorten ja perheiden kanssa. (Kehittdmishankkeissa tehddan toimintamalleja myos
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa seka toisella asteella.) Koordinaation tehtdvadna on levittaa hyvia toimintamalleja
ja kaytantoja valtakunnallisesti seka vahvistaa lapsen oikeuksien kuten yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden toteutumista. Talla tavoin toteutetaan Kansallista lapsistrategiaa, VANUPOa ja
demokratiaohjelmaa. (Koordinaatio tukee myo6s valtakunnallisten hankkeiden toimintamallien
arviointia yhdessa lasten, nuorten ja perheiden kanssa.)

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 67/340



Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Pidamme hyvana, ettd ohjelmassa on tunnistettu heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten
osallistumisen merkitys eri toimintaymparistoissa. Pyrkimys merkityksellisen ja vaikuttavan
osallistumisen edistdmiseen on tarkeda. Kannatamme myaos tiiviimpaa yhteistyotd
nuorisovaltuustojen, oppilaskuntien ja muiden toimijoiden kesken seka ehdotusta siita, etta
demokratiaohjelmaa koordinoidaan ja sovitetaan yhteen kansallisen lapsistrategian seka
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman toimeenpanon kanssa. Tunnistamme tarpeen
my06s ammattilaisten jarjestelmalliseen koulutukseen lasten osallistumisoikeuksien edistamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 68/340



Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeista on tunnistaa heikommassa asemassa olevien ja erilaisiin vahemmisto6n kuuluvien lasten ja
nuorten osallistumisen esteita seka kehittda ja tunnistaa yhdessa lasten ja nuorten seka heidan
parissaan toimivien aikuisten kanssa yhdenvertaisempia osallistumisen kanavia, tapoja seka
rakenteita.

On tarkea tunnistaa ja hyddyntaa erilaisilla toimijoilla (jarjestot, yhdistykset, nuorisotyo,
kehittamishankkeet) olevaa osaamista seka kontakteja lapsiin ja nuoriin. Esimerkiksi monet jarjestot
ja yhdistykset tavoittavat muita heikommassa asemassa olevia lapsia ja nuoria, ja voivat osana
toimintaa kuunnella heidan ndkemyksiaan ja tarjota vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Kouluissa ja oppilaitoksissa toteutettavan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannot
vaihtelevat suuresti kuntien ja alueiden vililld, joten on tarkeaa luoda yhtenaiset kaytannot
alueellisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Oppilas- ja opiskelijakunnat tulee ndhda laajempina
vaikuttamisen kanavina ja linkittaa ne nuorisovaltuustoihin. Pienilla paikkakunnilla vaikuttamisen
elimet voivat olla paallekkaisia, ja samat nuoret voivat osallistua seka oppilas- tai opiskelijakuntiin
ettd nuorisovaltuustoihin. Nuorten vaikutusmahdollisuudet tulee ulottua koulutusasteiden yli,
esimerkiksi peruskoulussa olevat nuoret voivat vaikuttaa varhais- ja esiopetuksen asioihin.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa on tarkea huomioida eettisyys ja lapsen
oikeuksien toteutuminen sekda monimenetelmallisyys. Seka digitaalisia etta luovia menetelmia
tarvitaan. Yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa edellyttaa erilaisia tapoja tavoittaa
lapsia ja nuoria seka erilaisia tapoja kuunnella heidan nakemyksiaan. Erilaisten menetelmien ja
kanavien kautta saadaan myos erilaista tietoa lapsilta ja nuorilta.

Merkityksellisen ja vaikuttavan osallistumisen edistamiseksi on tarkeda, etta lapset ja nuoret voivat
myo0s itse kertoa, missa asioissa he haluavat osallistua ja vaikuttaa. Olennaista on my0s se, etta
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lapset ja nuoret saavat osallistuttuaan ymmarrettavaa tietoa siitd, mihin heidan osallistumisensa on
vaikuttanut ja kokemuksen, ettd heidan nakemyksidan arvostetaan.

Ammattilaisille suunnitellut olemassa olevat koulutukset eivat ole kaikilla alueilla kaytdssa tai osana
rakenteita. Tietoisuutta olemassa olevista koulutuksista on edelleen lisattava, ja mietittava, miten
mahdollisimman moni ammattilainen niihin osallistuisi. (ESR+ 4.3. -kehittamishankkeet luovat myo6s
uusia koulutuksia ammattilaisten osaamisen vahvistamiseksi, joissa osallisuus keskeinen teema)

Lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen lisaa lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien toteutumista.
On tarkea tunnistaa lasten ja nuorten elamaan liittyvat paatokset laajasti. Lasten ja nuorten
nakemysten huomioiminen ja selvittaminen on tarkea osa laadukkaan arvioinnin tekemista.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatéksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Tavoitelinjaus 5 lisdyksena nostamme, ettd huomioidaan myds esiopetus.

Oppilaitosten sisdisen demokratiakulttuurin kehittaminen on tarkeaa. Oppilas- ja opiskelijakuntien
asema vaikuttamisen elimissa on turvattava, jotta lapset ja nuoret voivat aidosti vaikuttaa

oppilaitoksissa. Varhais- ja esiopetusvaiheessa on huomioitava, etta lapset pdasevat vaikuttamaan
ikatasonsa mukaan, ja vanhempien rooli vaikuttamisessa seka lasten osallisuuden tukemisessa on
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huomioitava. Kdytetaan luovia ja kohtaavia menetelmia, jotta jokaiselle lapselle ja nuorelle
|oydetdan sopiva tapa osallistua ja vaikuttaa, my0s erityistarpeiset huomioiden.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Hyvien kdytantdjen ja materiaalien levittaminen on kannatettavaa. Sen rinnalla on kuitenkin
huolehdittava opettajien osaamisesta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen saralla. Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus tulee sisallyttaa pakollisina opintoina opettajien koulutukseen
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Ammatillisessa koulutuksessa demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus tulee sisallyttda ammatillisen opettajan opintoihin.

Lasten, oppilaiden ja nuorten toimijuus on huomioitava demokratia- ja ihmisoikeustilanteen seka -
kasvatuksen kehittamisessa ja arvioinnissa. Demokratiakasvatuksen arvioinnissa tulee huomioida
maarallisen lisdksi myos laadullinen analyysi.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:
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e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Kannatamme rakentavan keskustelukulttuurin edistamista, ja sita, etta lapsille ja nuorille syntyy
kokemuksia mielipiteen kertomisesta seka toisten mielipiteiden kunnioittamisesta pienesta pitdaen
osana niita arkiymparist6ja ja palveluita, joita he kayttavat. Piddmme tarkeana myos
monikanavaisuutta seka eri ikdryhmien ja erilaisten ihmisten kesken kaytavaa keskustelua.

On tarkeaa, etta lapset ja nuoret voivat vaikuttaa myo6s kaytavien keskustelujen aiheisiin. Lisdksi on
mietittava, mita keskustelusta lasten ja nuorten nakokulmasta seuraa. Keskustelun jatkuvuuden
varmistaminen on olennaista, jotta lasten ja nuorten dani kuuluu pitkajanteisesti ja heidan
ndakemyksensa voivat aidosti vaikuttaa paatoksentekoon ja arjen ymparistoihin.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisdamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.
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Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatiossa ja sen tukemissa kehittamishankkeissa
edistetdadan myos dialogista toimintakulttuuria ja pyritdan luomaan dialogeja eri-ikdisten ja erilaisten
ihmisten valille. Esimerkiksi Erdatauko-keskustelut ja toiminnallisesti toteutetut Erdtaukokeskusteluun
pohjautuvat Skididialogit ovat osoittautuneet koordinaation tydssa hyvaksi tavaksi syventaa
ymmarrysta asioista sekd oppia hyvan keskustelun pelisaantoja yhdessa. Nama muun muassa ovat
menetelmia, joilla hyvaa keskustelukulttuuria luodaan. Keskustelun rinnalle tarvitaan myds muita
kuin puheeseen ja tekstiin perustuvia ilmaisun tapoja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Hyvan keskustelun kannalta turvallisuuden huomiointi, turvalliset aikuiset seka hyva ilmapiiri ovat
lapsista ja nuorista tarkeitd, jotta mahdollisuuksia seka halua osallistua keskusteluun syntyy. Nain voi
syntya avointa, rakentavaa, luottamusta lisdavaa ja uusia oivalluksia herattavaa keskustelua ja
ymmarrysta.

Keskeisia toimenpiteita:

niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytantéjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin

osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Weckstréom Elina
SOS-lapsikyla - Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio
(ESR+)

Lausuntopalvelu.fi 76/340



Oulun kaupunki

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Oulun kaupunki kiittda lausunnon antamisen mahdollisuudesta kansallisen ohjelman luonnokseen
demokratian ja osallisuuden edistamiseksi. Periaatepdatosluonnoksessa on nostettu esille lasten ja
nuorten osallisuus, demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen kehittaminen seka
alueellinen yhdenvertaisuus. Tavoitteina ovat myds alueen asukkaille ja yrityksille veto- ja
pitovoimaiset kasvuyhteistt seka demokratian, osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen.
Tavoitteeksi asetetaan lisaksi, etta hallinto toimii avoimesti ja vuorovaikutteisesti, mika vahvistaa
luottamusta julkisen vallan toimijoihin.

Oulun kaupunki on toiminut jo suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kehittdmistydssa osallisuuden ja
vuorovaikutuksen seka avoimen hallinnon ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden aihealueissa
paikallisella tasolla. Syksylla 2024 on kaynnistynyt myds rasismin vastaisen toimenpideohjelman
laatiminen Oulun kaupungille. Lisdksi hallinnon avoimuuden edistamistyd on konkretisoitunut mm.
alueellisessa kansalaisjarjestoakatemiassa, jossa yhteistyota on tehty marraskuussa 2024 jarjestetyn
tilaisuuden osalta valtiovarainministerion, oikeusministerion ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen sekd Pohjois-Pohjanmaan liiton seka jarjestotoimijoiden kanssa. Yhtena
esimerkkina lasten ja nuorten ddnen esiin tuomisesta on toiminut Oulun kaupungintalolla jarjestetty
nuorten keskustelutilaisuus yhteistyossa Ylen Hyvin sanottu -hankkeen kanssa. Oulun kaupungilla on
lukuisia hyviad kdytantoja ja esimerkkeja, joita tuomme erittdin mielellamme esille ja jaamme
valtakunnallisessa yhteisty0ssa seka verkostoissa. Qulun kaupungilla tehddan paikallisen tason
osallisuuden ja vuorovaikutuksen edistamiseksi tyota kaikilla toimialoilla. Oulun osallisuuden ja
vuorovaikutuksen suunnitelman tavoitteiden toteutumista arvioidaan sdannollisesti, myos vuosilta
2023-24 parhaillaan.

Haluamme korostaa alueellisen yhdenvertaisuuden edistamistyossa hallituksen ja ministerididen
tukea paikalliselle tasolle koskien periaatepaatoksen luonnoksessa mainittuja tavoitteita.
Demokratian, osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen vaatii resursseja ja kdaytannon tason
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konkreettisia toimenpiteita, verkostoitumista ja koko Suomen, myos Pohjois-Suomen alueellista
huomioimista tavoitelinjauksien ja keskeisten toimenpiteiden edistamistydssa. Esitamme
demokratian ja osallisuuden edistamistekona ja hyvien kaytantojen kehittamiseksi osallisuuden ja
vuorovaikutuksen valtakunnallisen verkoston perustamista yhteisena kunnille, hyvinvointialueille ja
ministeridille. Demokratiakuutoset ovat kuutoskaupunkien verkosto, jonka jatkuvuuden
turvaamiseksi olisi olennaista saada ministerididen, kuten oikeusministerion tukea.

Demokratiaohjelman tavoitelinjaukset ovat hyvia kokonaisuuksia, mutta linjauksiin on hyva avata
myo6s konkreettisia toimenpidekokonaisuuksia, mita kuhunkin tavoitteeseen sisaltyy.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Huomiona paikallisen tason mukaan ottamiseen on riittavien resurssien turvaaminen ja osaamisen
tunnustaminen ja tunnistaminen seka tuki osaamisen kehittamiseen demokratian ja osallisuuden
edistamiseksi. Kunnissa tehdaan paikallisella tasolla tyota myos danestysaktiivisuuden lisdamiseksi.
Kuntaliitto tukee kuntavaalien danestysaktiivisuuden lisaamista kampanjallaan. Myos
oikeusministerion kuntavaaleja ja demokratian edistamista koskevien materiaalien tulisi olla
kaytettavissa paikallisella tasolla mahdollisimman monina eri kieliversioina yhdenvertaisen
danestysmahdollisuuden mahdollistamiseksi.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus:
- kieliversiot suomen, ruotsin ja englannin lisaksi muilla kielilla

- maahanmuuttajataustaisille danioikeutetuille selkea tiedotus danioikeudesta, mita se tarkoittaa
Suomessa, mihin danestamisella voi vaikuttaa yms.
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- selkedt visuaaliset infot, miten ddanestetdan (selkokieliset videot olleetkin jo kdytdssa)

- tukimateriaalia kunnille (ja muille nuorten parissa tyoskenteleville) danestamisestd, joita voidaan
hyodyntda ensimmaista kertaa danestamaan pdasevien kanssa -> hyodyttaa kaikenikaisia ei-
dadnestaneita

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Tiedon lisadminen vapaiden vaalien merkityksesta

- harjoittelua varten selkeita tukimateriaaleja oppilaitosten hyodynnettavaksi (ammatillinen toinen
aste, opisto, lukiot jne. + peruskoulut)

Osallistuvan budjetoinnin danestaminen ylakouluikaisista alkaen tukee aktiivista kansalaisuutta ja
danestysaktiivisuutta. Kuntien hyvien kdytantoéjen nostaminen esiin ddanestysaktiivisuuden
tukemiseksi olisi hyvin tarkeaa.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

TL3: mm. nuorisovaltuustojen aseman vahvistaminen

- kunnille hyva tehda selkeét ohjeistukset, mitd kunnilta odotetaan nuorisovaltuustojen aseman
kehittamiseksi

- kuntien johdolle ja luottamushenkildille kattava tietopaketti/koulutuspaketti nuorisovaltuustoista,
niiden kanssa toimimisesta, kuulemis- ja edustustehtavista jne.

- nuorisovaltuustojen osalta konkreettinen tuki ja koulutus, mm. nuva-verkostot,
nuorisovaltuustojen ohjaajien koulutukset jne.

- toimenpiteissa hyva huomioida myos "alle nuorisovaltuustoikdisten" kouluikaisten lasten ja
nuorten osallisuus- ja vaikuttajaryhmien vahvistaminen (osallisuusryhmat, lasten parlamentit tms.) -
> muutkin kuin oppilas- ja opiskelijakuntien hallitukset

- taataan nuorisovaltuustoille edustus eri toimielimissa

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kadytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Selkeat ohjeistukset ja koulutusmahdollisuudet henkilostolle.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta tehddaan myos nuorisotydsektorilla, joka tulisi huomioida
my0s tavoitteissa, tuessa ja koulutuksessa. Nuorisotyo toimii nuorten vapaa-ajalla ja on vahva
toimija konkreettisesti/kdaytannossa. Molempia (kaikkia) toimijoita tarvitaan tukemaan tavoitteita.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytidntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Varmistetaan, etta tavoitelinjauksessa mainitut hyvat kdytanteet, materiaalit ja koulutukset
jalkautetaan kuntiin my6s nuorisotyosektorille.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:
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e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kasvokkain tapahtuvan kommunikaation, dialogin ja osallisuuden taitojen kehittaminen tdaydentaisi
monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Digitaalisten vaikuttamiskanavien
lisdksi yhdenvertaisen osallisuuden kehittamiseksi tarvitaan kasvokkain tapahtuvia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Dialogisten menetelmien kayttéonoton ja kansalaisosallistumisen mallien kehittdmisen tukeminen
on erittdin ajankohtainen ja tarkea kehittamisenkohde. Joka tapauksessa tukemiseksi tarvitaan
resursseja myos taloudellisesti, jotta esimerkiksi paikallisella tasolla on mahdollisuus kehittda uusia
malleja ja menetelmien kayttéénottoa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Eratauko-saation ja Ylen Hyvin sanottu -hankkeen seka kansallisten dialogien mallin tavoin olisi
keskeista yhteistyOssa kehittaa menetelmia ja malleja, jotka toimivat myds paikallisella tasolla.
Yhteistyd ministerididen ja esimerkiksi Sitran kanssa tulisi olla jatkuvaa, pitkajanteista ja kaikille
avointa, ei ainoastaan hankkeisiin perustuvaa kehittamistyota. Yhteisen alustan ja
demokratiaverkoston tarjoaminen hyvien kdytantojen ja -mallien levittamiseksi olisi ensiarvoisen
tarkeaa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Alueellisen ja paikallisen yhteistyon ja yhdyspintojen [6ytaminen osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiseksi on asukaslahtoista kehittamistyota. Valtakunnallisen
verkoston ja ministerididen rooli koordinoivana tahona lisda hyvien kaytantojen jakamisen
mahdollisuutta ja siten konkreettisten osallisuuden menetelmien hyddyntamista paikallisella tasolla.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Demokratiaosaamisen lisdaminen julkisissa palveluissa on tarkea tavoite, jota tulisi kaytannon
toimenpiteilld tukea. Esimerkiksi opintomahdollisuuksista tiedottaminen, (kuten meneilldan oleva
pilotti osallisuustyon asiantuntijan koulutuksesta oppisopimuksella) ja ministerididen jarjestamat
koulutukset, infot, hankkeet ym. Avoin demokratiaverkosto valtiovarainministerion vetamana on
tarjonnut myds kunnille tukea ja verkostoitumismahdollisuuksia sekd ajankohtaista tutkimustietoa,
dialogisuutta ym. Demokratiaohjelman vaikuttavuuden tukemiseksi olisi tarkea myos
oikeusministerion tyon ja tavoitteiden konkretisoituminen ja tunnettuus paikallisen ja alueellisen
tason osallisuustyodssa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittdminen palvelisi ihanteellisimmillaan myds alueellisesti
ja paikallisesti osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnitelman seurantaa. Demokratiatyon arviointi
lisaa kehittdamismahdollisuuksia edelleen ja voi parantaa ihmisten yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia. Menetelmien kehittamisessa on tarkeinta pitaa kaikki mukana eli
tarjota todelliset osallistumismahdollisuudet, myds niille, joiden dani ei kuulu talla hetkella.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Niemelad Merja
Oulun kaupunki
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lisalmen kaupunki

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratian heikentyminen ja suomalaisten luottamuksen vaheneminen poliittiseen
paatoksentekoon ovat huolestuttavia ilmioita. Naiden trendien torjumiseksi on valttamatonta
vahvistaa lahidemokratiaa ja kansalaisten osallisuutta erityisesti heikommassa asemassa olevien
ryhmien keskuudessa. Tavoitteena on lisata luottamusta demokratiaan ja vdahentaa yhteiskunnallista
polarisaatiota.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Ainestysaktiivisuus voidaan nahda seurauksena siitd, millainen merkitys demokratialla,
paatoksentekoon vaikuttamisella ja osallistumismahdollisuuksilla ndhdaan yleisesti olevan.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia adanestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Ymmadrrettavan ja saavutettavan tiedottamisen ja viestinnan lisaksi on tarkasteltava viestien
paikkansapitdavyytta ja luotettavuutta

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Lasten ja nuorten mahdollisuudet harjoitella danestamista ovat jo nyt keskeisessa roolissa kouluissa,
toimintaa voidaan laajentaa varhaiskasvatukseen.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Nuorisoneuvostojen rooli on jo nyt turvattu kuntalaissa, mutta toiminnassa tulisi huomioida kuntien
ja kaupunkien erilaiset ikarakenteet. Erilaisten nuorten aktivoimiseen tarvitaan yhteisesti jaettuja
hyvia kdytantoja, jotta nuoria saadaan laajasti mukaan.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantdjen, opetusmateriaalien ja -menetelmien
laadun ja saatavuuden varmistaminen on hyva tavoite. Jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle on huomioitava myos materiaaleissa ja opetusmenetelmissa, jotta ne tukevat
varhaiskasvatusta, kouluja ja oppilaitoksia tavoitteen mukaisessa kdytannon toiminnassa.
Jatkumossa tulee huomioida myos tavoitelinjauksen 7 mukaiset siviilipalvelus- ja
kotoutumiskoulutus seka varusmiespalveluksen opetussuunnitelma ja monikielisen
yhteiskuntaorientaation sisallot.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,
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e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Lausuntopalvelu.fi 90/340



Monikanavaisten osallistumisen ja vaikuttamisen kanavien kdyttoonotossa ja jatkokehittdmisessa on
huomioitava tiedotuksen ja viestinnan luotettavuus ja paikkansapitavyys. Digitaaliset kanavat
mahdollistavat myods virheellisten tietojen nopean ja tehokkaan levittamisen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Kansalaisosallistumisen mallien ja dialogisten menetelmien kayttd paatoksenteon eri
hallinnontasoilla vaatii uskottavuutta valtionhallinnontasolta ldhtien; osallistumiselle tulee olla
vaikutusta, jotta se ndhdaan arvokkaana. Kdaytannon esimerkkien ja niiden vaikutusten kautta
voidaan parantaa osallistumista ja hyvan keskustelun uskottavuutta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seuranta ja vaikutusten arviointi on tehtava avoimesti
ja reaaliaikaisesti. Alueellinen yhdenvertaisuus on keskeinen osa tata arviointia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tietoisuutta kuntien, hyvinvointialueiden seka eri ministerididen tyonjaosta tulee parantaa
kuntalaisten keskuudessa, jotta osallistuminen ja vaikuttaminen kohdistuu oikein. Sujuva yhteistyo
eri toimijoiden valillda on tehokas ja nopea tapa edistaa paikallista osallistumista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Kansallisen demokratiapolitiikan vaikutukset paikallisdemokratiaan ja kuntalaisten ymmarrykseen
demokratian elementeista on seurattava ja kuvattava konkreettisesti, jotta paikallistasolla voidaan
toteuttaa kansallista demokratiaa
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Puumalainen Niina
lisalmen kaupunki
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Nuorisotutkimusseura

Lausunto

20.11.2024 VN/25525/2023

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Nuorisotutkimusseura ry. kiittdd mahdollisuudesta kommentoida luonnosta valtioneuvoston
periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi
(demokratiaohjelmaa). On keskeista, etta ohjelma perustuu kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten ja Euroopan komission, unionin ja parlamentin antamiin suosituksiin, ja
akateemiseen tutkimustietoon seka aiemmin tehdyn tydn arviointiin ja sidosryhmilta saatuun
palautteeseen. Tulevaisuudenkin kannalta on oleellista ja kannatettavaa, ettd ohjelman tavoitteena
on vahvistaa erityisesti lasten ja nuorten osallisuutta. Aiempiin dokumentteihin verrattuna ohjelma
on kehittynyt monin tavoin myodnteisesti. Nostamme kommenteissamme esiin erityisesti viela niita
nakokulmia, joihin olisi Nuorisotutkimusseuran nakdékulmasta syyta vield kiinnittda huomiota.

Nuorisotutkimusseura kiittdaa ohjelmaluonnoksen sisallollistd rakennetta sen suhteen, etta lapsia ja
nuoria ja heiddan suhdettaan demokratiaa kasitellaan kaikissa ohjelman osioissa. Aiempina vuosina

olemme lausunnoissamme kiinnittdneet huomioita kyseiseen seikkaan. Kuten tdssa luonnoksessa,

lapset ja nuoret on nahtava toimijoina ja vaikuttajina ikdtasonsa mukaisesti kaikissa demokratiaan

liittyvissa osioissa, eivat vain liittyen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
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e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

o kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia aanestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoite nuorten danestysaktiivisuuden nostamisesta on kannatettava. Tassa yhteydessa on syyta
muistaa, ettd varsinkin eduskuntavaaleissa juuri nuorten ikdluokkien danestysaktiivisuus on kasvanut
ja nostanut koko vdestdn aanestysprosenttia. Samalla esimerkiksi Nuorisobarometreista on
nahtavissa, etta nuorten kiinnostus politiikkaa kohtaan on lisaantynyt. Kysymykset viestinnasta ja
daanestyspaikkojen saavutettavuuksista ovat varmasti olennaisia ja on ymmarrettavaa, etta
toimenpide-esitykset kohdentuvat oikeusminiterion hallinnonalalle. Samalla on kuitenkin niin, etta
erityisesti nuorten nakokulmasta jareampiakin toimenpiteita olisi I6ydettavissa. Suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa pyritaan kenties historiallisista syista epdpoliittisuuteen eika kannustusta
yhteiskunnallisiin keskusteluihin tai jopa konflikteihin ole tunnistettavissa opetussuunnitelmista tai
koulumaailman kaytannossa. Suomalaiset koululaiset tai opiskelijat oppivat tietdmaan poliittisesta
jarjestelmasta mutta vaikuttamishalua ei valttamatta synny samassa maarin. Koulutusjarjestelmaan
liittyvien kysymysten ohella on havaittu, etta poliittiset puolueet eivat puhuttele nuoria niinkaan
potentiaalisina ddanestdjina, vaan toimenpiteiden kohteina. Tallainen esineellistava tapa nahda
nuoret lienee omiaan vaikuttamaan nuorten intoon vaikuttaa ja danestysprosenttiin.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Tavoitelinjauksessa keskitytadn lasten ja nuorten vapaita vaaleja koskevan tiedonsaannin
merkitykseen seka danestamisen harjoittelemiseen. Kyseinen harjoittelujakso on kuitenkin pitka.
Nuorisotutkimusseuran nakemyksen mukaan tositoimiin danestamisessa tulisi paasta jo nykyista
aiemmin, silloin kun suuri osa nuorista asuu vield lapsuuden kotipaikkakunnallaan 16-vuotiaana, ja
ennen siirtymaa toiselle asteelle. Muutto pois lapsuudenkodista tarkoittaa monille kenties
danestysaktiivisuutta lisddvien sukupolvisuhteiden etdantymistd. Evankelis-luterilainen kirkko onkin
vapauttanut seurakuntavaalien ddnestysoikeuden yli 16-vuotiaille jo vuonna 2010.
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LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
Yleiset huomiot

”Osallisuus” on jo pitkdan naytellyt tarkeda osaa suomenkielisessa demokratiakeskustelussa, mutta
sanana se saattaa tietyissa tilanteissa hamartaa viestia siita, mita ollaan tekemassa tai halutaan
tapahtuvan. Luonnoksessa kyseiseen sanaan on lisatty alaviite, jossa kerrotaan termilla viitattavan
lasten ja nuorten mahdollisuuksiin osallistua paatéksentekoprosesseihin ja vaikuttaa yhteisossa
tehtaviin paatoksiin seka kokemukseensa tulla kuulluksi. Mielestamme kyseisen osallisuustermin
maaritelman voisi alaviitteesta siirtda kyseisen osion johdantotekstiin ja kenties myods
lahdeviitteineen, viitata voi esim. Valtakunnalliseen osallisuushankkeeseen 1990-luvun
linkittyneeseen tutkimukseen, jossa osallisuutta maariteltiin juuri nyt kaytetylla tavalla, ks. Gretschel
2002. Nyt kasilla olevan osion otsikossa sen sijaan voisi osallisuuden sijaan kdyttda seuraavaa
muotoilua: "Vahvistamme lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia.”

Gretschel, A. (2002) Kunta nuorten osallisuusymparistona. Nuorten ryhman ja kunnan
vuorovaikutussuhteen tarkastelu kolmen liikuntarakentamisprojektin laadunarvioinnin keinoin.
Jyvaskylan yliopisto. Studies in Sport, Physical Education and Health 85. Vaitoskirja.
https://jyx.jyu.fi/dspace/handle/123456789/13503

Tahan osioon liittyy myds toinen huomio. Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma
(Vanupo) on julkaistu puoli vuotta ennen tata nyt kdynnissa olevaa lausuntokierrosta eli kevaalla
2024. Kumpaankin ohjelmaa on valmisteltu jo tdta pidempaan. Vanupossa viitataan nyt lausuttavana
olevaan ohjelmaan ldhes samoin sanamuodoin, kun nyt tassa viitataan Vanupoon: ”...
toimenpiteiden suunnittelu ja toimeenpano koordinoidaan ja sovitetaan yhteen kansallisen
lapsistrategian ja valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman toimeenpanon kanssa.”
Julkaisuina ohjelmadokumentit kuluvat kayttajiensa kdsissa, joten ainakin niista jalkimmaiseen olisi
tarkead saada nakyviin konkretiaa: mita ohjelmien valinen yhteistoiminta pitda sisallaan ja millaisia
toimenpiteitd tavoitellaan toteutettavan eri yhteiskunnan tasoilla? Sama havainto koskee myds
kohdassa 3.6 mainittua kansalaisjarjestostrategiaa, joka myds on jo julkistettu.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

o kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Lausuttavasta ohjelmasta puuttuu kauttaaltaan nimelta mainiten maakuntaliittojen toimiminen
yhtena suomalaisen yhteiskunnan demokraattisena lahelld kuntalaisia olevana toimintaymparistona,
kuten puuttuu tassakin kasilla olevasta tavoitelinjausesimerkissa. Taman osion johdannossa
mainitaan siindkin vain yleisesti "paikallisen ja alueellisen tason toimijat eli kunnat, hyvinvointialueet
ja muut viranomaiset.” Tavoitelinjauksessa 9 mainitaan eduskunta, hyvinvointialueet ja kunnat.
Toimenpiteet 10 ja 11 keskittyvat hyvinvointialueisiin ja kuntiin teemoinaan paikallishallinto ja
lahidemokratia. Maakuntaliittojen nakymattomyys demokratiaohjelmassa kuvaa toisaalta hyvin
tilannetta, jossa maakuntien tarjoamia vaikuttamisen ja osallistumisen ei kootusti kasitella
lakipohjassa samalla tavalla kuin kuntien ja hyvinvointialueiden vastaavia.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kadytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Tavoitelinjauksessa olisi tarpeen korostaa sen koskevan kaikkien lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen mahdollistamista. Lapset ja nuoret ovat esittaneet huomioita, ettei heidan kuulemisensa
saa toteutua vain lasten ja nuorten edustuksellisten ryhmien kautta, kuten nuorisovaltuustot tai
oppilaskuntien hallitukset (ks. esim. jo ohjelmassa muutoinkin viitattu Gretschel ym. 2023).
Edustuksellisiin ryhmiin valikoituu vain osa lapsista ja nuorista, joiden joukossa hyvdosaiset taustat
ovat yliedustettuina.

Nuorisotutkimusseura haluaa kiinnittda huomiota myos siihen, ettei lausuttavassa ohjelmassa nouse
riittavasti esiin nuorten omat tavat osallistua ja olla osa demokraattista yhteiskuntaa ja naihin
liittyvat mahdolliset kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet. Ohjelman valmisteluun liittyvissa
dokumenteissa "Kuulemistilaisuuksien koonti kevat 2024” ja ”Sidosryhmakyselyn tulokset”, jotka
ovat samalla erittdin hyvia esimerkkeja siita, kuinka sidosryhméakuulemisten antia tulee raportoida,
todetaan esimerkiksi somevaikuttamisen ja kansalaisaloitteiden merkitys nuorten vaikuttamisen
kanavina, lisdksi niissa on useaan kertaan painotettu haavoittuvassa asemassa olevien ja erilaisten
nuorten ryhmien aanten kuulemisen tarkeytta. Tata jalkimmaista voitaisiin kutsua esimerkiksi
vaikuttamismahdollisuuksien yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen

tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Koordinointi on keskeinen menestystekija demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittymisen
jatkumiselle Suomessa. Asia nostettiin esille aiemmin valmistuneessa tutkimuksessa (ohjelmassa jo
muutoinkin viitattu Gretschel ym. 2023). On myo6s kannatettavaa, ettd seurantaa kehitetaan.
Toimenpiteissa olisi hyodyllistda myds mainita se, miten seurantatietoa kaytetdaan paatoksenteossa,
johtamisessa ja kehittamisessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

On tarkeaa varmistaa, etta erityisesti kotoutumiskoulutusten ja monikielisten
yhteiskuntaorientaatioiden yhteydessa maahanmuuttajia ei nahda vain koulutusta ja kasvatusta
tarvitsevina kohteina, joka ajattelumallina edustaisi epademokraattisia ja patriarkaalisia kulttuureita.
Taman ohjelmaluonnoksen sanamuodoista nadin ei suoraan voi paatella, mutta tuonkaltaisesta
paternalistisesta orientaatiosta on naytt6a aiemmassa tutkimuksessa seka aiemmissa istuvan
hallituksen esityksissa. Olisi suotavaa, ettd myds maahanmuuttajat nahtaisiin potentiaalisina
suomalaisen yhteiskunnan osallistujina ja vaikuttajina.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Nuorisotutkimusseura kiittaa taman toimenpiteen mukaan ottamisesta ohjelmaan. Tama on
tarvittava lisdys suomalaiseen demokratia- ja ihmisoikeuskeskustelun maisemaan.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Nuorisotutkimusseura olisi valmis tarkentamaan tata tavoitelinjausta kayttamalla siina
vhdenvertaisuuden kasitettd, jota kovin vahan ohjelmaluonnoksessa talla hetkellad kdytetaan, vaikka
tarvetta olisi. Muotoiluehdotus: Lisadmme osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
monipuolisuutta ja tarjolla oloa eri kanavin, tarkoituksenamme edistaa yhdenvertaisuutta eri
vaestoryhmien ja alueiden valilld, huomioiden erilaiset osallistumisen edellytykset ja haavoittuvassa
asemassa olevat, erityisesti lasten ja nuorten osalta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Jdamme Nuorisotutkimusseurassa odottamaan tdhan osioon tarkennuksia siitd, millaista konkretiaa
edelld mainitut toimenpiteet voivat kaytannossa esimerkiksi olla. On mahdollista, etta
tavoitelinjaukset 8 ja 9 toimenpiteineen taydentaisivat toisiaan, jos ne yhdistettaisiin.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Nuorisotutkimusseuran nakemyksen mukaan osiossa mainitut sindnsa tarkeat toimenpiteet eivat
sanan varsinaisessa merkityksessa edusta suoraa kansalaisvaikuttamista, ollen enemmankin
[ahempana osallistuvan ja deliberatiivisen demokratian areenoita.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Nuorisotutkimusseura pitdaa kannatettavana, etta demokratiapolitiikan ja demokratian
edistamistoimien vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta vahvistetaan. On myos
tarkeaa kiinnittaa huomiota siihen, etta arviointi- ja seurantatietoa kaytetaan perusteluina
paatoksenteossa seka tietoperustana johtamisessa ja toimenpiteiden kehittamisessa.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvilisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot

Tilannekuvan luomisessa on kaytetty monipuolisesti erilaisia aineistoja. Merkittdavaa on kuitenkin,
ettei lasten ja nuorten ndakemyksia demokratian toimivuudesta Suomessa ole tilannekuvan
luomisessa huomioitu ja raportoitu. Lihteind edelld mainittuun olisi voinut kayttda esimerkiksi
Nuorisobarometria, Kouluterveyskyselya sekd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa
tilannekuvaa, jossa lasten ja nuorten nakemyksia kyseiseen teemaan liittyen on kasitelty (Gretschel
ym. 2023). Taman kasilla olevan ohjelman valmistelussa on kuultu lapsia ja nuoria. Harmillisesti
heiddn danensa ei kuitenkaan ndy ohjelmaluonnoksessa eika koostetta ole ollut saatavana
lausuntokierroksen aikana.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot
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Kauppinen Eila
Nuorisotutkimusseura ry

Gretschel Anu
Nuorisotutkimusseura
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Lausunto

19.11.2024
VARHA/24883/03.00.00/2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Yleiset huomiot

Vaikuttamismahdollisuudet hyvinvointialueilla sekd demokraattisen paatoksenteon etta asukas- ja
asiakasosallisuuden nakokulmasta ovat vahvasti lainsaadannossa, mutta niiden toteutumisessa on
useita haasteita. Demokraattisen paatdksenteon nakdokulmasta voidaan nahda ristiriita vahvan
valtio-ohjauksen (seka normi- etta talousohjaus) osalta, joka vie demokraattisen paatoksenteon
uskottavuutta. Niin demokratia kuin osallisuus vaativat hyvinvointialueilta paljon tydajallista seka
taloudellista resursointia. Tata on vaikea yhdistaa tilanteeseen, jossa sdadstopaine valtionhallinnon
talousohjauksen taholta on massiivinen. Hyvinvointialueiden rahoituksessa ei ole riittavasti
huomioitu demokratian ja osallisuuden toteuttamisen rahoituspohjaa ja sen vaatimaa resursointia ja
ndin ollen ristiriita erityisesti lainsdadannon ja talousohjauksen valilld on suuri. Samanaikaisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman luotettavuus on oleellisesti heikentynyt vaeston silmissa.
Toimiva ja luottamusta herattava sosiaali- ja terveydenhuolto on suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan ydinta. Osallisuuden ja demokratian toteutumisen toimet
hyvinvointialueilla ovat osaltaan joko vahvistamassa tai heikentdmassa palvelujarjestelman koettua
legitimiteettia. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ndakokulmasta demokratiaohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia, mutta ristiriita toimenpiteiden toteuttamisen ja
hyvinvointialueiden rahoitustilanteen osalta on ilmeinen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Yleiset huomiot:

Hyvinvointialueen ndkdkulmasta keskeisia nakokohtia danestysaktiivisuuden edistamiseksi:

. Hyvinvointialue tekee tiivista vaaliviestintdyhteisty6ta kuntien, koulujen, kirjastojen ja
jarjestdjen kanssa.

. Monet Varhan toimipisteet ovat hyvalla sijainnilla ja esteettémia, joten niita kannattaa
hyédyntaa aanestyspaikkoina.

. Ainestamisti voidaan harjoitella esim. lastensuojelulaitoksissa.
. Varhan viestintdkanavia seuraa moni, joten niita tulisi hyodyntaa vaaliviestinnassa
. Varhan viestinnassa, esim. somekanavilla, voidaan tuoda nuorille tietoa, mihin asioihin he

voivat aanestamalla vaikuttaa

. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa toisen asteen ammatillisissa opinnoissa olevien nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten nuorten aanestysaktiivisuutta parantaviin toimiin

J Nuorten seuraamien mielipidevaikuttajien hyddyntdmien

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Yleiset huomiot:

Hyvinvointialueen ndakdkulmasta keskeisia nakékohtia lasten ja nuorten mahdollisuuksiin saada
tietoa vaalien merkityksesta ja harjoitella danestamista ovat:
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. Ks. tavoite 1.

. Verkkosivuille, somekanaville tuotu tieto on selkokielista, ymmarrettavaa, nuorten sanoin
kerrottua
. Hyodynnetdan nuorisovaltuustoa, kokemusasiantuntijoita ja asiakasraateja tiedon

tuottamisessa ja toimenpiteiden suunnittelussa

. Hyvinvointialueiden tulee viestia nuorille heille luonnollisia kanavia kdyttdaen, miksi
danestaminen on tarpeellista: mista nuoria ja heidan perheitdan seka tulevaisuuttaan koskevista
asioista hyvinvointialueelle valittavat luottamushenkil6t paattavat.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot

. osallisuuden vahvistaminen on osa hyvinvointialueen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita

J lasten oikeuksien osaamisen vahvistaminen Varhan henkilostossa, osallisuuteen liittyvan
ymmarryksen lisddminen

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

. nuorisovaltuustotoiminnan nakyvaksi tekeminen alueen toimijoille seka lapsille ja nuorille
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. nuorisovaltuuston toiminnan kehittdminen, yhteisty6 alueen jarjestojen lasten ja nuorten
kokemusasiantuntijoiden kanssa

o hyvinvointialueen nuorisovaltuuston ja alueen kuntien nuorisovaltuustojen yhteistyon
varmistaminen

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdaanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

. lasten ja nuorten osallistumiseen ja kuulemiseen liittyvan osaamisen vahvistaminen Varhan
henkilostossa

. kaiken ikaisten lasten kuulemisen osaaminen, myds pienten lasten kuuleminen

0 haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallistumisen ja kuulemisen vahvistamista tukevat
rakenteet.

. Erityisesti lasta itsedan koskevassa paatoksenteossa tulee huomioida lapsen sukupuoleen,

ikaan, alkuperaan, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, terveydentilaan, vammaisuuteen tai muuhun
henkiloon liittyvan syy, joka voi estaa lapsen osallistumisen tai kuulemisen.

o Em. asiat tulee huomioida kaikessa viestinndssa, erityista huomiota tulee kiinnittaa
kaytettyihin termeihin ja kuvastoon, jotta tuetaan yhdenvertaista kohtelua

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.
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Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot

. Toteutamme kaytannossa Varhan arvojen mukaista keskustelukulttuuria

o Tuomme esille sadanndllisesti, miten otamme huomioon esitetyt mielipiteet ja palautteet ja
kehitdmme toimintaamme niiden perusteella.

. Tuomme yleisessa keskustelussa esiin lasten kanssa tyoskentelyssa esiin nousseita teemoja

0 Puutumme epaasialliseen keskusteluun tai mielipiteen ilmaisuun, kiinnitamme erityista
huomiota termeihin ja ilmaisuun

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

. luomme yhdessa lasten ja nuorten kanssa heille sopivia tapoja osallistua ja vaikuttaa

0 tarjoamme aktiivisesti lapsille ja nuorille heidadn ika- ja kehitystasonsa sekd mahdollisuuksien
mukaisia keinoja osallistua ja vaikuttaa

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Yleiset huomiot:

. Kansalaispaneelien satunnaisotantaan perustuva kokoonpano on erinomainen keino osallistaa
nimenomaan niitd asukkaita ja asiakkaita, joiden dani jaa usein kuulematta, koska usein aktiivisten
aanta kuullaan ja hiljaiset jaavat kuulematta. Menetelmana se on huomattavan kallis ottaen
huomioon hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen. Varhan palveluiden kehittdmiseen on koottu
asiakasraateja, joihin voidaan hyvin soveltaa kansalaispaneelien elementteja.

. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten ja neuvottelukuntien
osallistaminen paatoksentekoon nykyista tehokkaammin. Varhalla on nuorisovaltuusto, vammais-,
vanhus-, ja monikulttuurisuusneuvosto seka tulevaisuuden, tutkimuksen ja osaamisen
neuvottelukunta seka Varsinais-Suomen sote-jarjestdjen neuvottelukunta. Jasenistdssa on laaja
kansalaisedustajisto.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:

. Varha koostuu 27 kunnasta, jotka ovat keskenaan hyvin erilaisia. Myos osallisuus toteutuu
alueen kunnissa hyvin eri tavoin ja tasoisesti.

. Varhan eri toimielimissa on edustajia suurimmasta osasta varsinaissuomalaisia kuntia. Varha
tekee monitahoista yhteistyotd kuntien edustajien kanssa arjessa ja paatoksenteossa huomioidaan
kuntien ndkemykset mm. lausuntopyyntdjen kautta.

. Varha voi toimia viestin valittdjana ja jakaa hyvia kaytantoja kuntien valilla. Varha voi ottaa
roolia yhteistyon edistamisessa.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Yleiset huomiot:

. Varha on ottanut kdyttoonsa hyvinvointialuealoite.fi -palvelun ja viestii aktiivisesti siitd alueen
asukkaille. Palveluun tulleet aloitteet kasitellddan ja hyodynnetdan palveluiden kehittdmisessa.

. Kansalaiskeskustelua seurataan aktiivisesti ja palautteeseen reagoidaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,
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e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Yleiset huomiot:

Varhan alueella toimii useita yliopistoja ja korkeakouluja. Jo nyt Varha tekee tutkimusyhteistyota
niiden kanssa, mutta yhteys paatoksentekoon voi viela tiivistya.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Yleiset huomiot:

Varha osallistuu mielelladn osallisuuden kansalliseen kehittamistyohon. Viela talla hetkella
hyvinvointialueet eivat systemaattisesti ole kutsuttuina esim. ministerididen tyéryhmiin.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten

sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:

Varha haluaa itse hyodyntaa ja viestia kumppaneilleen (jarjestot, kunnat) eurooppalaisia
rahoituskanavia ja etsii aktiivisesti hankekumppaneita.

Tiedon lisdadminen danioikeuden kayttamisen hyodyllisyydesta aluetasolla kasvattaa ja edistaa
demokratian merkitysten ymmarrysta myos kansallisesti seka Euroopan unionin tasolla.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Railamaa Jaana

Varsinais-Suomen hyvinvointialue - Karoliina Luukkainen, johtava
asiantuntija, Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, jarjestamisen
tulosaluea, Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.
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Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi: Lapsilla ja nuorilla tulee olla
osallistumismahdollisuuksia vaikuttaa suoraan heita koskeviin asioihin. Esimerkkina opetus- ja
kulttuuriministerion joka toinen vuosi jarjestettava Koululaiskysely, jossa kysytaan lasten
harrastustoiveita ja kuntien tulee jarjestaa Harrastuksen Suomen mallin harrastukset lasten
toiveiden mukaan.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:
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lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi:

. Luodaan uusia malleja lasten ja nuorten osallistumiseen ja kuulemiseen (esimerkiksi luodaan
Malli-eduskuntaistunto nykyisin kouluissa kaytossa olevan Malli-YK-kokouksen pohjalta).

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa lisattavaksi seuraavaa: Kirjastot toimivat yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa ja tukevat eri-ikdisia asukkaita digimaailman haasteissa
informaatiolukutaidon ja medialukutaidon tarjoamalla opastusta.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteisty6td, koordinointia ja seurantaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid ehdottaa lisattavaksi seuraavaa: "...ja vapaassa sivistystydssa" eli
Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteella ja vapaassa sivistystydssa elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason yhteisty6ta,
koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, etta ensimmaisessa luettelon kohdassa "korkeakoulu"-sana
korvataan "ammattikorkeakoulu"-sanalla.

Lausuntopalvelu.fi 120/340



Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa ensimmaista luettelon kohtaan lisattavaksi "vapaaseen
sivistystyohon" eli:

. jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yvhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa lisattdavaksi Yleisten huomioiden tekstin loppuun viel
seuraavan lauseen: Mediakasvatuksesta vastaava viranomainen on Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa viidetta luettelon kohtaa seuraavasti:

. Yleiset kirjastot tarjoavat keskustelutilaisuuksia sekd asukkaiden osallistumiseen seka
kansalaistaitojen vahvistamiseen tarkoitettuja tilaisuuksia aktiivisen kansalaisuuden edistamiseksi.
Kirjasto voi ndissa myds toimia alustan tarjoajana, jolloin kirjasto tarjoaa tilan ja varsinaisena
tilaisuuden jarjestdjana tai vetajana voi toimia jokin toinen taho.

Perusteluna lisdamiselle kirjastolaki, koska kirjastolain tavoitteena edistaa aktiivista kansalaisuutta,
demokratiaa ja sananvapautta ja kirjastojen tehtavaksi maaritelty edistda yhteiskunnallista ja
kulttuurista vuoropuhelua. Sen takia kirjastojen tulisi olla téssa 3.4. kohdassa mainittuna.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittadminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi pdaatoksentekonsa tukena.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi viidetta luettelon kohtaa seuraavasti:
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. Vahvistamme valtion ja uskonnollisten yhteis6jen vélistd vuoropuhelua, tuotamme
uskonnollisia ja vakaumuksellisia asioita koskevaa, paatoksenteossa tarvittavaa tietoa seka
edistimme uskonnollisten yhteisdjen yhdenvertaisia vaikuttamismahdollisuuksia.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen

yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa
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Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

o aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

o kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
e valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojérjestelméan perustaminen,

e kansainvilisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot
Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi Yleisiin huomioihin seuraavaa:

Tutkimusten mukaan vaestosta kulttuuritoimintaan osallistuminen korreloi selvasti ja positiivisesti
kansalaisvaikuttamisen, demokratian ja sosiaalinen yhteenkuuluvuuden indikaattoreiden kanssa.
Kulttuuritoimintaan osallistuminen vahvistaa demokratiaa ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, mika
ndkyy muun muassa todennakoisyytena danestad, myonteisena suhtautumisena demokraattisiin ja
yhteiskunnallisiin arvoihin, demokratialle olennaisten taitojen ja osaamisen kehittymisena kuten
itsensa ilmaiseminen, kyky kuunnella muita ja ymmartaa erilaisia ndkdkulmia seka edistda konfliktien
ratkaisua.

Kulttuuritoiminnalla lisdtaan sosiaalista padomaa, luottamusta, solidaarisuutta ja koheesiota seka se
toimii yhteis6ja yhdistavana voimavarana.

Kulttuuriin osallistuminen vaikuttaa kansalaisuutta ja demokratiaa koskeviin asenteisiin ja
kayttaytymiseen riippumatta henkilon sosioekonomisesta taustasta tai koulutustasosta. Seka
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aktiivinen etta passiivisempi osallistuminen kulttuuritoimintaan vaikuttaa myonteisesti yksilon
suhtautumista yhteiskuntaan.

(lahde: European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture and
Hammonds, W., Culture and democracy, the evidence — How citizens’ participation in cultural
activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons from international
research, Publications Office of the European Union, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/39199 )

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Lehikoinen Anita
Opetus- ja kulttuuriministerio

Pulkkinen Marja
Opetus- ja kulttuuriministerio
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Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry

Lausunto

19.11.2024 VN/25525/2023

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry tukee hallituksen demokratiaohjelman
tavoitteita eli demokratian ja osallisuuden vahvistamista ja luottamuksen lisddmista yhteiskunnassa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Ensi kertaa danestysian saavuttavat ovat erityisen tarkea kohderyhma.

Yhteiskuntaopin oppiaineessa kasitelldan aanestamisen merkityksellisyytta poliittisen paatoksenteon
vdlineena.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Perusopetuksen viimeiselld vuosiluokalla ja toisella asteella opiskelevat nuoret ovat ikaluokkia, jotka
ovat vield kansallisen kouluopetuksen piirissa koko valtakunnan alueella. Tassa vaiheessa nuoret
taustasta riippumatta tavoitetaan laajasti, mita on syyta hyddyntaa demokratiakasvatuksessa ja
danestysaktiivisuuden lisadmisessa. Erityisessa asemassa tassd ovat opetettavista oppiaineista
historia ja yhteiskuntaoppi, joiden opetussuunnitelmien sisdltéjen tulee tukea ja taata demokratian
tulevaisuutta. Valtioneuvoston tulee taata historian ja yhteiskuntaopin opetuksen riittavat resurssit
tuntijaosta paatettdessa seka perusopetuksen etta lukion osalta.

Keskeisia toimenpiteita:

e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
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e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella danestamista.

Nykyaikaisen demokratian kehittymisen ymmartaminen ja vapaiden vaalien merkityksen
arvostamisen tulee kuulua historian opetussisaltoihin jatkossakin.

Kouluissa ja oppilaitoksissa olisi hyva pyrkia jarjestamaan varjo- ja nuorisovaaleja saannollisesti.
Oppilas- ja opiskelijakunnat ohjaajaopettajineen ovat varjo- ja nuorisovaalien jarjestamisessa
ratkaisevassa roolissa, jota olisi hyva tukea.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.
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Paikalliset nuorisovaltuustovaalit tulisi toteuttaa avoimen ehdokasasettelun ja ddnestamisen kautta
ja vaalien jarjestamista tulisi tukea valtakunnallisesti.

Nuorisovaltuustojen olisi hyva saannoéllisesti kontaktoida alueensa oppilaitosten oppilas- ja
opiskelijakuntia toiminnastaan ja vaikuttavuudestaan.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Osassa kouluja oppilaskunnan edustajat saavat olla lasna mm. henkiléston kokouksissa. Tallainen
menettely voi toimia esimerkkina nuorten osallisuutta vahvistavista kaytanteista ja nuorten
kuulemisesta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmien tulee tukea ja vahvistaa
demokratiaa. Demokratian muodostuminen, historiallinen kehitys, kriisit ja nykytila seka
kansainvalisesti etta kansallisesti ovat tietoja, jotka lisddvat ymmarrysta ja demokratian arvostusta.
Laadukas, patevien ja kelpoisten opettajien antama historian ja yhteiskuntaopin opetus erityisesti
tukee demokratian jatkumon sdilymista. Oman kansallisen historian tunteminen ja laaja osaaminen
vahvistaa suomalaista yhteiskuntaa ja suojaa sitd mm. hybridivaikuttamiselta.

Toisen asteen opinnoissa olisi syyta jatkossa teravoittaa valtakunnallisia oppisisaltoja nama seikat
huomioiden. HYOL ry pyytda kiinnittamaan huomiota siihen, etta lukion opintojakso HI4
Eurooppalainen ihminen (mm. eurooppalaiset aatteet ja niiden vaikutus ymparoivaan
yhteiskuntaan) on ollut valinnainen opintojakso vuodesta 2016 alkaen. Opintojakso HI5 Ruotsin
[tdmaasta Suomeksi on ollut valinnainen jo vuodesta 1994. Taman opintojakson pakollisuus kaikille
lukiolaisille vahvistaisi merkittavasti pohjoismaista yhteytta seka korostaisi Ruotsin ja Suomen
yhteisen historian merkitysta.

Ammatillisten oppilaitosten yhteiskunnallisten opintojen vahaisyys on merkittava ongelma seka
koulutuspoliittisesti ettd nuorten itsensa kannalta. Tama voi muodostaa uhan osallisuuden
kokemukselle ja jopa demokratialle.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

HYOL ry:n kanavien kautta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja,
opetusmateriaaleja ja tietoa tdydennyskoulutuksista voidaan tehokkaasti ja keskitetysti valittaa
perusopetuksen ja lukion opettajille.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Historian ja yhteiskuntaopin opetuksessa opiskellaan ja harjoitellaan monidanista ja kunnioittavaa
yhteiskunnallista keskustelua ja vuorovaikutusta.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittdminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministerididen valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
padtoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

HYOL ry kannattaa kansallisen demokratiapolitiikan kehittamista.
Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot

HYOL ry on pannut toimeen useiden vuosien ajan Euroopan parlamentin Ambassador School -
ohjelmaa Suomessa. Ohjelman tarkoituksena on tutustua parlamentarismin periaatteisiin seka lisata
osallisuutta ja kansainvalisyyttd nuorten keskuudessa.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Suomalaiset historian ja yhteiskuntaopin opetussuunnitelmat huomioivat sisalldissadn seka
kansallisen etta kansainvalisen yhteiskunnallisen kehityksen, mika lisdd nuorten ymmarrysta ja
moniarvoista nakemysta. Nadin koulutus vahvistaa kansalaisten luottamusta demokratiaan seka
heidan resilienssiaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Ruhanen Kirsi
Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry
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Takuusaatio sr.

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelma, koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelma on asiakirjana erittdin tarkea, erityisesti juuri 2020-luvun puolivalin
yhteiskunnassa. Takana on yli 15 vuoden tarkea kehitystydé demokratian ja osallistumisen
vahvistamiseksi seka uusien demokratian tunnistamis- seka toteutusmuotojen l6ytamiseksi ja
yhteiskunnallisen yhteistydn mahdollistamiseksi, nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Ja nyt on
vahintadn yhta tarkeaa katsoa eteenpain.

Demokratiaohjelman luonnoksessa nostetaan ldhtokohtina esiin tosiasiat, joiden mukaan
demokratia edellyttda toteutuakseen edelleen puolustamista ja arvojen vahvistamista vahvistavia
tekoja. Osallisuus, ei toteudu, eriarvoistuminen uhkaa syventyd, luottamus rapautua ja
keskustelukulttuuri on muuttunut karkevéksi ja jopa syyttelevaksi. Naistd on helppoa olla samaa
mieltd. Ohjelman suunnitelmat demokratian ja osallisuuden vahvistamiseksi ovat tarkeita.

Erittdin merkittavien, kansainvalisten demokratiahaasteiden kokonaisuudessa demokratiaa tulee
tarkastella kokonaisvaltaisesti, sen eri osa-alueet huomioiden. Esimerkiksi suomalaiselle
demokraattiselle jarjestelmalle vahvalla ja toimivalla kansalaisyhteiskunnalla on valtava merkitys.
Suomalainen demokratia rakentuu kaikkein vahvimmin sille, etta asioista jotakin mielta olevat tai
saman asian tarkedksi kokevat ihmiset voivat kokoontua yhteen, perustaa yhdistyksen ja ryhtya
vaikuttamaan asian edistamiseksi toivottuun suuntaan. Samalle mallille rakentuu myds poliittinen
toimintajarjestelmamme.
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Suomalaisten kansalaisjarjestojen keskeinen tehtava on ollut valittda edustamiensa kansalaisten
kokemukset ja dani julkiseen valmisteluun ja poliittiseen paatoksentekoon. Kaikissa demokraattisissa
yhteiskunnissa lahtokohtana on, etta julkinen valta haluaa kuulla kansalaisiaan ja myds heidan
kriittisia aaniaan, jotta yhteiskunnasta saadaan mahdollisimman hyvin kaikki sen jasenet ja heidan
tarpeensa huomioiva. Jotta tdma olisi mahdollista, julkisen vallan tulee, ja kannattaa, mahdollistaa
tama myos rahoittamalla jarjestdjen toimintaa. Sita haluavat myos kansalaiset itse. Kyse on myos
luottamuksen rakentamista yhteiskunnassa.

Kyse on suomalaisen jarjestelman omasta erityispiirteestd, jolle toki I6ytyy verrokkeja muualtakin,
mutta joka on tadysin vertaansa vailla oleva voimavara ja mahdollistaja juuri Suomessa. Tama nakyy
jo siina, etta kun 2000-luvun ensimmaisina vuosina ryhdyttiin kokoamaan osaksi
hallitusohjelmatyo6ta kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa, jonka taustalta syntyi nykyinen
demokratiatyd, puhuttiin siitda alun perin my6s “kolmannen sektorin politiikkaohjelmana”. Eika
vahiten siksi, ettd kolmannen sektorin toimijat, padosin jarjestot, olivat koko aloitteen takana.

Takuusaatio on huolissaan siitd, miten vahan nyt esilla oleva demokratiaohjelma huomioi tdman
toiminnan ja sen vahvistamisen tarkeyden osana demokratiakokonaisuuden vahvistamista. Kyse on
kuitenkin kaikkein vahvimmasta demokratian toteutumisen muodosta. Kansalaisten omaehtoisesta
toiminnasta yhteiseksi hyvaksi. Sen ohella pitda toki huomioida myds esim. poliittisiin mielipiteisiin
pohjautuvan jarjestelman tarkeys seka jarjestymattdoman, demokraattisen yhteistoiminnan merkitys.
Ne kaikki ja niiden mahdollistaminen ja vahvistaminen ovat demokratian olennaisimmat
toteutusedellytykset.

Takuusaation kasityksen mukaan nyt esilla oleva ty6 ndyttaa kuitenkin toisenlaisia signaaleja.
Kansalaisjarjestétoiminta on rajautunut luonnoksen ulkopuolelle ja herattaa erityisen huolen siit3,
mika asema jarjestaytyneelld kansalaisyhteiskunnalla ajatellaan olevan suomalaisessa demokratiassa
tulevaisuudessa. Etenkin, kun samaan aikaan ilmassa on ollut myds vahvoja viitteita yrityksista saada
kansalaisjarjestdjen ja -yhteiskunnan toiminta aiempaa vahvemmin julkisen ohjaukseen. Tama ei ole
demokratian perusedellytyksena olevan autonomisen kansalaisjarjestotoiminnan
toteutumisedellytysten nakékulmasta hyvaksyttavaa.

Kysymys on myds autonomisen kansalaistoiminnan toteutumisedellytysten turvaamisesta. Ja ennen
kaikkea kaikkien kansalaisten yhteisten julkisten resurssien suuntaamisesta kansalaisten
omaehtoiseen toimintaan. Kun rahapelitoiminnan tuottojen ja jarjestojen rahoituksen valinen yhteys
nahtiin tarkeaksi katkaista, siirryttiin jarjestdjen rahoituksessa, parlamentaarisen sopimuksen
mukaisesti suoraan budjettirahoitukseen vuoden 2024 alusta. Jarjestdjen nakdkulmasta taman piti
tarkoittaa lahinna teknistd muutosta rahojen alkuperan suhteen. Nyt nayttaa kuitenkin silta, etta
autonomisen ja demokraattisen kansalaistoiminnan toteutumisperiaatteiden vastaisesti
yhteiskunnallisessa keskustelussa on vahvistanut oletukset, etta jarjestojen tulisi julkisilla
avustuksilla toimiessaan toteuttaa lahinna julkisen vallan niille asettamia tehtavia.
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Kyse on merkittavasta muutoksesta, joka romuttaa demokraattisen ja autonomisen
kansalaistoiminnan perusedellytyksen siitd, etta julkisin avustuksin vain luodaan edellytykset
toimivalle demokratialle ja elinvoimaiselle jarjestotoiminnalle eika pyritd ohjaamaan sita.

Kansalaisjarjestojen valtionavustukset ovat olleet Petteri Orpon hallituksen toimintakauden aikana
poikkeuksellisen rajun muutoksen kohteena. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestojen julkisista
avustuksista on leikkautumassa kolmannes. Kyse on siitd, mihin poliittinen paatoksentekija haluaa
rahaa kayttaa. Nyt suunniteltu ja toimeenpanossa oleva taloudellisen toimintaymparistén muutos
johtaa vaistamatta merkittavaan kansalaisyhteiskunnan uudelleenmuovautumiseen. Leikkausten
tuloksena moni jarjesto lopettaa toimintansa, supistaa sitd merkittavasti tai suuntaa kokonaan
uudelleen. Leikkauspaatokset vaikuttavat ensisijaisesti niiden ihmisten elamaan, jotka ovat jarjeston
kohderyhmana.

Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on ollut viime vuosina haastettuna monessa maassa, ja yllattden
myo6s Euroopassa. Pohjoismaat ovat olleet kansainvilisissa demokratiavertailuissa vapaan
kansalaisyhteiskunnan esikuvia. Tatd suomalaisen yhteiskunnan tulee ehdottomasti vaalia ja
puolustaa. Jarjestaytynyt kansalaistoiminta on olennainen demokratian osa, edustuksellisen
demokratian, suoran demokratian ja epamuodollisen osallistumisen rinnalla.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi syyskuussa 2024 linjauksensa sosiaali- ja terveysjarjestojen
julkisten avustusten leikkauksista vuodelle 2025. leikkaukset kohdistuvat voimakkaasti jarjestojen
edunvalvontaan ja vaikuttamistyohon. Nimenomaan siihen tyohon, jolla jarjestot valittavat
kansalaisten danta valmistelijoille ja paatoksentekijoille. Tama on osoitus uusista
toimintakdytanndistd, jotka tahtoen tai tahtomattaan heikentavat demokratian
perustoteutumisedellytyksia.

Takuusaation nakemyksen mukaan nyt lausuttavana olevaa demokratiaohjelmaa tulee ehdottomasti
muuttaa siten, ettd kansalaisten omaehtoinen jarjestétoiminta, sen rooli ja toimintaedellytykset
tulee nostaa vahvasti ndkyville osana ohjelmaa ja sen toteutusta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
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e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatéksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen niakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatéksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Pantzar Juha
Takuusaatio sr.
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Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus SASK

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelmalle on tarve globaalissa maailmassa, jossa demokratiat heikkenevat. Kiitamme
erityisesti kansainvalisen kontekstin huomioimisesta ohjelmassa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3dnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,
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viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Kiinnittdisimme erityisesti huomiota demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta siihen, ettd
Suomi ndhd&dan osana globaalia yhteisda ja siten globaalit ilmidt heijastuvat myds meidan
yhteiskuntaamme.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa olisi ndkemyksemme mukaan mahdollista hyodyntaa
kansalaisjarjestdjen asiantuntemusta aikaisempaa laajemmin.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Erityisesti kotoutumiskoulutuksessa ndemme tarkeaksi tuoda esiin suomalaisen tyéelaman
sosiaalisen dialogin roolin ja valtiosta riippumattomat jarjestét osana demokratiaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisid toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,
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e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot

Ndaemme hyvana, ettd ohjelmassa nostetaan esiin myos EU-tasoisen vaikuttamistyon rooli
demokratiakehityksen tukemiseksi kaikkialla maailmassa.

Ihmisarvoinen ty6 edistada yhteiskunnallista vakautta ja samojen periaatteiden noudattaminen
kaikkialla tukee paitsi sosiaalista oikeudenmukaisuutta myds globaalia vakautta ja reilua kilpailua.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Nostaisimme voimakkaammin esiin OECD:n kestavan kehityksen periaatteiden olennaisen roolin
kansainvalisen turvallisuuden, vakauden ja kriisinkestavyyden edistamisessa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Piddmme tarkedana Suomen sitoutumista yhteisiin, OECD:n maarittelemiin kehitysyhteistyon
periaatteisiin ja kiitdmme, ettd ohjelmassa on huomioitu tasapainottavien instituutioiden rooli
demokratian tukemisessa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

Pidamme tarkedna, ettda Suomi edistda kansainvalisen tydjarjesto ILOn roolia tydelaman
perusoikeuksien toteutumisen seuraamisessa.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Toivoisimme tilannekuvaan kattavampaa lausuntoa kansalaisyhteiskunnan kapenevasta tilasta
maailmalla ja sen vaikutuksista demokratiakehitykselle.

Rusanen Roosa
Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus SASK
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Puolustusministerio

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Puolustusministerioé on osallistunut luonnoksen laatineen tyéryhman tyoskentelyyn, eika
ministeriolla

ole huomauttamista luonnoksen johdosta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtéavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien

toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

Lausuntopalvelu.fi 155/340



lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

e digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisid toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,
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e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Tuovinen Timo
Puolustusministerio
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Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto (Maaseudun asuttavuus, asuminen ja kotoutuminen maaseudulla)

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Maaseutupolitiikan MaalleKo (Maaseudun asuttavuus, asuminen ja koutoutuminen maaseudulla) -
verkoston lausunto.

Periaatepaatoksen alkuluvuissa yhdeksi painopisteeksi linjattu myo6s alueellisen yhdenvertaisuuden
edistdminen. Tata koskevat varsinaiset tavoitelinjaukset ja toimenpiteet jadvat kuitenkin ohueksi tai
puuttumaan. Alueellisen yhdenvertaisuuden nakdkulmaa olisi hyva vahvistaa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten ddnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Huolehdittava danestyspaikoista ja -mahdollisuuksista myds (harvaan asutulla) maaseudulla, kylissa
ja pitdjissa. Seka ikaihmisten danestysmahdollisuuksista kotona.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Viestintaa tarkeaa tehda monikanavaisesti, ei vain digisti. Ja ymmarrettavalla kielella.

Maaseudun palveluverkon harventuessa fyysisten danestyspaikkojen saatavuus/saavutettavuus
vaikeutuu, tdhan kiinnitettavda huomiota kehittamalla mm. liikkuvia ja kotiin vietdvia ratkaisuja.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3dnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Lapsivaikutusten arviointi otettava aidosti kayttoon kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Miten tavoitetaan ne nuoret, jotka eivat ole oppilaskunnissa tai nuorisvaltuustoissa?
Nuorisovaltuustot aika kapea nakokulma, tanne valikoituu tyypillisesti aktiiviset poliittiset nuoret.
Miten tavoitetaan ns. tavalliset nuoret?

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Lapsivaikutusten arviointia lapset ja perheet osallistaen tarkea toteuttaa lapsille tarkeissa asioissa,
kuten paivahoito- ja kouluverkkokysymyksissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaéviestinta osallistumisen tuloksista.

Tavoitteet ja toimenpiteet yleisesti ottaen hyvid, mutta miten saadaan kunnat ottamaan
osallisuusmenetelmet oikeasti kayttoon ja osaksi kuntien strategioita? Esim lapsivaikutusten
arviointi helposti toteutetaan virkamiestyona ilman lasten kuulemista. Arviointeja ei oikeasti haluta
toteuttaa/toteuteta osallistavasti, mika iso ongelma.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja
Yleiset huomiot
Kansalaisjarjestot myos keskeisia toimijoita demokratiakasvatuksessa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,
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e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Luvussa kasitellaan eri vaestoryhmien valisen vuoropuhelun vahvistamista, tarkeaa myos eri alueilla
asuvien ihmisten valisen vuoropuhelun edistaminen.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Vuoropuhelun edistaminen hallinnon ja kansalaistoimijoiden valilla erityisesti tarkeaa alueilla, joissa
hallinnon paikallinen ldsndolo ohutta tai puuttuu. Tarve korostuu erityisesti harvaan asutuilla
alueilla.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

e paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Miten saadaan yhteys niihin, jotka eivat kuulu ns. aktiivisiin kansalaisiin?
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Taustatekstissa todetaan, ettd "suuri osa suomalaisista haluaisi osallistua kevyesti mobiililaitteiden
avulla". Onko tosiaan ndin? Lahidemokratian edistamisessa tarkeda myds aito vuorovaikutus ja
dialogi. Lisdksi tarkeda tunnistaa myos digiosattomuuden ja syrjaytymisen problematiikka.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi ja varmistamiseksi tarkeda
toteuttaa vaikutusten arviointeja, esimerkiksi maaseutuvaikutusten arviointi maaseudun asukkaiden
elamaan vaikuttavissa paatoksissa. Maaseutuvaikutusten arviointi on osallistava menetelma.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Maaseutuvaikutusten arviointi otettava osaksi hyvinvointialueiden paatoksentekoa. Keski-Suomen
hyvinvointialueen seutuvaikutusten arviointi hyva esimerkki hyvin toteutetusta arvioinnista.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Myds tdman osalta tarkeda toteuttaa vaikutusten arviointeja, ml. maaseutuvaikutusten arviointi
MVA

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Hyvaa hallintoa ja kansalaisten osallistumista tukevat osallistavat vaikutusten arviointiprosessit.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Demokratiapolitiikka tarvitsee tuekseen tutkimusperustaista tietoa eri vaestéryhmista, alueilta,
osallisuusmenetelmista ja -rakenteista.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistydssa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Keskeisten sidosryhmien osalta tulee varmistaa, ettd edustettuina ovat paitsi eri vaestoryhmat, myos
eri alueilla asuvat ihmiset (esim. kaupunki-maaseutu luokitus huomioiden).

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

CAP ohjelma ja erityisesti CLLD/Leader toimintatapa itsessaan edistaa aktiivista kansalaisuutta ja
demokratiaa (kolmikantaperiaate, asukkaat omien alueiden asiantuntijoina ja toimijoina). Leader-
ryhmia kannattaa hyodyntaa demokratian vahvistamistyossa.
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Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvalisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot
Aluenadkokulma jaa taustoittavassa aineistossa ohueksi.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot
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3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Kattilakoski Mari

Maaseutupolitilikan MaalleKo-verkosto (Maaseudun asuttavuus, asuminen
ja kotoutuminen maaseudulla) - MaalleKo-verkoston taustaorganisaatioina
Itd-Suomen yliopisto & Kajaanin ammattikorkeakoulu
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Keravan kaupunki

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Keravan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi. Yleisesti
Keravan kaupunki pitda hyvana, ettda demokratian ja osallistumisen edistamiseksi tehdaan linjauksia
ja toimenpiteita valtiotasolla.

Demokratiaohjelman luonnoksen tavoitelinjaukset ovat hyvin yldtasoisia, eika niista kay ilmi asian
edistdmisestd vastaavaa vastuutahoa. Ohjelmassa mainitaan, ettd toimenpiteet, vastuutahot ja
ohjelman toimeenpanon aikataulut maaritellaan tarkemmin toimeenpanosuunnitelmassa
periaatepadtdksen jalkeen. Keravan kaupungin nakemyksen mukaan on erityisen tarkeda, etta
toimenpiteet ja vastuutahot ovat maaritelty toimeenpanosuunnitelmassa riittavan selkeasti, jotta
kunnilla on kasitys, mita toimenpiteita heiltd konkreettisesti odotetaan kansallisen demokratian ja
osallistumisen edistamisen toimeenpanossa. Lisdksi toimeenpanosuunnitelmassa tulisi olla valmiita
malleja ja materiaaleja kuntien kdyttoon erilaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Muuten on
vaarana, ettd demokratiaohjelman toimeenpano jaa vajavaiseksi kuntien resurssien ollessa vahaiset
etenkin keskikokoisten ja pienten kuntien osalta. Tama tulee ottaa huomioon myds ohjelman
arvioinnin nakdkulmasta. Jos kuntaa velvoitetaan arvioimaan ja raportoimaan toimenpiteiden
toteutumista, tulee kuntien kaytossa olla valmis arviointikehikko, joka tekee samalla arvioinnista
yhteismitallista.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keravan kaupunki pitda hyvana, etta nuorten aikuisten aanestysaktiivisuuden lisédminen on nostettu
ohjelmassa keskeisesti esiin. Myos vieraskielisten danestajien osallisuuden kehittdmiseen on
panostettava. Useissa kulttuureissa vaalien jarjestamiseen tai lopputulokseen ei luoteta, joka voi
vaikuttaa danestysinnokkuuteen tai uskallukseen ddanestaa myds Suomessa. Vaalien jarjestamisen
yhteydessa tulee panostaa yhda enemman aktiiviseen tiedottamiseen vaalien eri vaiheista seka

viestinnan selkokielisyyteen.
Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Demokratiakasvatuksen vahvistaminen kouluissa on tarkea nakoékulma, jolla voi olla vaikutusta
nuorten aikuisten danestyskayttaytymiseen. Lapsille ja nuorille tulee tarjota mahdollisuuksia
harjoitella danestamista peruskoulussa ja tietyiltd osin harjoittelun voi aloittaa jo
varhaiskasvatuksessa. Tamankin asian toimeenpanossa olisi tarkeaa, etta kunnilla olisi kdytettavissa
valmiita malleja ja materiaaleja, joita hyodyntad demokratiakasvatuksessa. Demokratiaohjelmassa ja
toimeenpanosuunnitelmassa on tarkeda huomioida myos vieraskieliset lapset ja nuoret.
Monikanavaisuuden merkitys nuorten osallisuuteen on tuotu ohjelmassa hyvin esille (digitaalinen

toimintaymparisto).

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana

demokratiakasvatusta.
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LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostdlle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Lasten ja nuorten osallistamiseen ja kuulemiseen liittyvien kansallisten kaytanteiden, materiaalien ja
menetelmien kehittaminen on tarkea toimenpide ohjelmassa. Lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen edistamisessa kuntien tydntekijéiden sadanndllinen kouluttaminen eri menetelmista ja
kaytannoista esimerkiksi Kuntaliiton tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta helpottaisi
arjen tyota kunnissa sekda mahdollistaisi laadukkaamman toimeenpanon.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatéksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keravan kaupunki ndkee koulujen ja oppilaitosten roolin erityisen merkityksellisena
demokratiakasvatuksessa ja samanaikaisesti yhteiskunnan resilienssin vahvistamisessa. Toimivan ja
turvallisen yhteiskunnan kannalta on hyva, ettd medialukutaidon merkitys on huomioitu ohjelmassa
osana demokratiakasvatusta. Luonnoksessa varhaiskasvatus on rinnastettu perusopetukseen
oppimistavoitteiden osalta. Varhaiskasvatuksessa lapsille ei aseteta oppimistavoitteita, joten
varhaiskasvatuksen osalta nama voisivat ohjelmassa olla esimerkiksi toiminnallisia tavoitteita.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan

sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keravan kaupunki pitda tarkeana, etta tietdmysta ja osaamista demokratiasta vahvistetaan myds
muualla kuin lasten ja nuorten keskuudessa. Maahanmuuttajien demokratian osaamisen ja
tietamyksen vahvistamisen tulee ulottua myods pidempaan maassa olleisiin. Talldin osaamisen ja
tietamyksen kehittaminen voi olla helpompaa kuin kotoutumiskoulutuksen alkuvaiheessa. On
oleellista huomioida, etta kotoutumiskoulutuksiin ja yhteiskuntaorientaatioihin osallistujat ovat
hyvin heterogeeninen ryhma osallistujien erilaisten taustojen vuoksi, jolloin suunnittelu- ja
valmistelutydhon tulee panostaa. Asia on kokonaisuudessaan hyvin merkittava, johon tulisi
kohdentaa riittdvasti maararahoja seka selvittda keinot, miten eri ryhmien edustajat saadaan osaksi
demokratiakoulutusta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Ei lausuttavaa.
Keskeisid toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Demokratian edistamistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, seurannan ja lapindakyvyyden
ndakokulmasta on olennaista, ettd yhtena toimenpiteena on demokratiaindikaattorityon
kehittdminen, mika toivottavasti tuottaa jatkossa dataa kuntien kaytettavaksi. Talla hetkelld kuntien
kaytossa olevista indikaattoreista luotettavimmat tulevat THL:n Terve Suomi -aineistosta, joka on
kunnille maksullinen, mutta hyvinvointialueille ilmainen. Tama asettaa kunnat epatasa-arvoiseen
asemaa suhteessa hyvinvointialueisiin. Konkreettinen demokratian, tiedolla johtamisen ja
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osallisuuden edistamistoimi olisi se, ettd jatkossa téllaiset indikaattorit olisivat myos kuntien
saatavilla ilmaiseksi. Tasta olisi iso hyoty esimerkiksi kuntien strategiatydssa ja HYTE-tyOssa.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvdn hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Ei lausuttavaa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Coban Henni
Keravan kaupunki
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Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjdrjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Osallisuus- ja demokratiakasvatuksen painottaminen kasvun ja oppimisen polulla eri ikdkausina on
tarkeaa. Demokratiakasvatukseen panostamisen myota kokemus vaikuttamismahdollisuuksista
lisddntyy jo ennen danestysikaa.
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Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3dnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Erityisesti yhteistyon ja vuorovaikutuksen vahvistaminen on hyva asia.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itse
suoraan paatoksentekoon tulisi tukea ja etsia siihen keinoja. Nuorisovaltuustojen,
lastenparlamenttien tai oppilaskuntien kautta haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten

aani ei valttamatta tule kuulluksi.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

Lausuntopalvelu.fi 181/340



lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Lainvalmistelun ja valtioneuvoston paatoksenteon tueksi tarvitaan vahvempaa lapsivaikutusten
arviointia. Lapsia ja nuoria tulee kuulla osana prosessia. Kuulemisten aineistojen ei tulisi jaada
irrallisiksi, vaan niiden tulee olla olennainen osa vaikutusten arviointia.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Tavoite on erittdin tarkea, ja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen eteen on Suomessa viela paljon
tehtdvaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Lasten ja nuorten osallisuutta paatoksenteon eri tasoilla tulisi edelleen vahvistaa. Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus tulisi sisallyttaa esimerkiksi opettajien, sosionomien ja yhteis6pedagogien
koulutukseen.
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Demokratiakasvatusta ja siihen liittyvdaa osaamista on vahvistettava, vaikka
taydennyskoulutusrahoihin on tehty merkittavia leikkauksia. Huolena on kuntien vélinen
eriarvoistuminen, kun koulutuksia jarjestetdan omien resurssien puitteissa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tavoite on erittdin kokonaisuudessaan erittdin tarkea.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

Kotoutumiskoulutukseen tulisi sisallyttaa tietoa siitd, kuinka Suomessa voi osallistua ja vaikuttaa
yhteiskuntaan ja omaan asuinymparistdon. Omaan asuinymparistéén vaikuttamisessa on
kuntakohtaisia eroja ja ndihin tulisi kiinnittdaa huomiota. Kuntien tulisi myo6s kehittaa palveluita ja
osallistumisen valineita siten, etteivat kieli tai aiemmat kokemukset [dhtdmaan
osallistumismahdollisuuksista olisi esteena osallistumiselle.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.
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Kunnille tulisi antaa tukea ja koulutusta tdhan teemaan.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Maakuntien huomioiminen kansalaisraadeissa ja muussa valtioneuvoston strategisten linjausten
valmistelussa ndahdaan tarkeana. Hyvien dialogikaytantojen levittamista valtakunnallisesti voitaisiin
edistaa taloudellisella tuella.

Eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustamista puntaroivan keskustelun kayttamiseksi
paatoksenteon tukena pidetdaan ehdottomasti kannatettavana. Taman lisaksi tarvittaisiin valineita ja
toimintamalleja heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi ja heidan
osallisuuden kokemuksensa vahvistamiseksi.
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LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Kerattava arviointitieto tulisi olla my6s kuntien kdytettavissa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vélisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistémiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Tavoite on kaikkien tahojen yhteinen ja sen eteen voidaan tehda yhdessa ty6ta. Rajapinnan ja
tyonjaon selkiyttaminen tulee nahda yhteisena asiana. Tarkea toimenpide on asukkaiden
osallistamisen oikea-aikaisuus ja osallistumisen kytkeytyminen paatoksentekoon.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 185/340



Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Tavoite ja toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Tavoite ja toimenpiteen ovat hyvia ja kannatettavia.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapindkyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Tavoite ja toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia.

Keskeisia toimenpiteita:
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demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Tavoite ja toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojirjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot
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3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Lehtinen Laura
Jyvaskylan kaupunki
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HUS-Yhtyma

Lausunto

19.11.2024 HUS/8016/2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

HUS-yhtyman (HUS) nakoékulmasta osallisuus tarkoittaa etenkin HUSin potilaiden ja alueen
asukkaiden osallisuutta palvelujen kayttajing, ja keskitymme lausunnossamme tahan nakdkulmaan.

Terveydenhuollossa osallisuus on keskeinen hyvinvointia ja terveytta tuottava tekija, ja se on seka
sisdinen kokemus etta aktiivista toimintaa. Asiakasosallisuus HUSissa ja yleensa
erikoissairaanhoidossa asettaa erityisia vaatimuksia palvelujen jarjestajalle, koska potilaiden
terveydentila saattaa asettaa rajoitteita tietyille toimintatavoille tai osallisuuden muodoille. HUSin
osallisuustoiminnassa tulee huolehtia siitd, ettad osallisuuden toimintamuodot ovat yhdenvertaisesti
kaikkien tiettyyn potilasryhmaan kuuluvien saatavilla ja kdytettavissa.

HUS on toteuttanut asiakasosallisuutta 2000-luvun alusta lukien, jolloin
kokemusasiantuntijatoiminta kdynnistyi psykiatrian tietyissa yksikoissa, ja laajeni vuonna 2016
kattamaan koko HUS Psykiatrian. Keskeinen toimija HUSin osallisuustoiminnassa on vapaaehtois- ja
jarjestotoimintaa koordinoiva OLKA-toiminta, joka on syntynyt HUSin ja HyTe ry:n (ent. EJY ry)
yhteistyona. Vuosina 2017-2020 HUS kaynnisti ja vakiinnutti yhtenaisesti johdetun asiakas- ja
kokemusasiantuntijatoiminnan, ja vuosina 2020-2022 vastaavasti tutkimusraatitoiminnan.

Demokratia on keskeinen osa yhteiskunnan rakenteita, ja hallitusohjelmassa todetuin tavoin
osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet ovat demokraattisen yhteiskunnan perusta. Piddmme
demokratiaohjelman laatimista sekd demokratian ja osallisuuden aktiivista edistamista hyvin
perusteltuna ja kannatettavana.
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Ohjelma jaa kuitenkin tavoitelinjauksiltaan jossain maarin ylatasoiseksi. Yksittdiset tavoitelinjaukset
eivat kovinkaan yksityiskohtaisesti kuvaa niita toimenpiteita, joita kyseisen linjauksen osalta on
tarkoitus toteuttaa. Lisdksi keskeiset toimijat kunkin tavoitelinjauksen osalta (esim. valtion
viranomaiset, hyvinvointialueiden tai kunnalliset viranomaiset, korkeakoulut ja muut oppilaitokset,
kolmas sektori) jaavat osin avoimeksi. Ohjelman luettavuutta ja vaikuttavuutta parantaisi, jos
tavoitelinjauksia pyrittaisiin vield konkretisoimaan em. tavoin.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

e yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavista, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.
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LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Pidamme tavoitetta lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisesta tarkeand, ja on perusteltua, etta
talle tavoitteelle on asetettu omat tavoitelinjauksensa. HUS edistaa lasten ja nuorten osallisuutta
heidadn kayttamissdan palveluissa samoin kuin muidenkin asiakas- ja potilasryhmien osalta.
Esimerkkinad HUSin lasten ja nuorten osallisuustydon muodosta on nuorisoraadin nimella toimiva
asiakas- ja tutkimusraati. Tavoitelinjauksessa olisi perusteltua nostaa esille myos lasten ja nuorten
osallisuus heidan kayttamissaan palveluissa.

Sairaiden ja vammaisten lasten osalta jarjestojen rooli osallisuuteen on keskeinen. Jarjestot
jarjestavat muun muassa sopeutumisvalmennuskursseja, jotka vahvistavat osallisuuden tunnetta.
Myos jarjestojen tekema tyo olisi aiheellista huomioida tavoitelinjauksessa.

Keskeisia toimenpiteita:

e |lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

¢ viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisddminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

¢ hyvien kaytanteiden kokoaminen ja levittaminen,
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e osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittdminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Hyvat vuorovaikutustaidot ovat osallisuustoiminnan keskeinen tyokalu. Esimerkiksi asiakasraatien
toiminnassa keskustelu ja ajatustenvaihto palveluista saaduista kokemuksista on olennainen osa
toimintaa. HUSissa OLKA kouluttaa vertaistukijoita. Vertaistukijoiden ja kokemusasiantuntijoiden
koulutuksessa ja tehtavissa korostuvat hyvéat keskustelutaidot.

Vaikka palvelukokemuksia koskevat keskustelut voivat olla toisinaan kriittisid, on hyvan
vuorovaikutuksen kautta mahdollista paasta rakentavaan lopputulokseen ja pystya tata kautta
kehittdmaan palveluita.

Tavoitteen alla olisi hyva korostaa nykyistd enemman keskustelu-, vuorovaikutus- ja vdittelytaitojen
kehittamistd kansalaistaitona, ja ndiden taitojen opettamista tulisi lisdtd jo perusopetuksesta lahtien
(vrt. amerikkalainen competitive debate). Argumentointitaidot mainitaan myos EU:n suosituksessa
elinikdisen oppimisen avaintaidoista. Keskustelu- ja vaittelytaitojen osaaminen on myés omiaan
vahentamaan keskusteluilmapiirin polarisoitumista.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittiaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatéksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Osallisuustyo on hyvinvointialueilla yleisesti ottaen suhteellisen uusi toimintamuoto. Sen
vakiintuminen edellyttaa resursseja ja osaamista. Nykyiset hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet
voivat heikentda osallisuustyon edellytyksia alueilla. Ohjelmassa olisi aiheellista nostaa erikseen
esille tama kysymys, ja pyrkia tunnistamaan sellaisia toimenpiteita, jotka tukisivat
osallisuustoiminnan kehittymista ja vahvistumista hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueiden osallisuusty6 kehittyy verkostoissa, joissa hyvinvointialueet jakavat osaamistaan
ja osallisuustyon parhaita kaytantoja. Tallaisen verkostotyon merkitys osallisuuden kehittymiselle
olisi hyva tunnistaa myos ohjelmassa.
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Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistdminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistémiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:
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o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,

¢ osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,
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e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 197/340



Tanner Lauri
HUS-Yhtyma

Lausuntopalvelu.fi 198/340



Keski-Suomen hyvinvointialue

Lausunto

19.11.2024 2473/00.04.00/2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot
Periaatepaatdsluonnos ja sen sisdltamat teemat ovat erittdin kannatettavia.

Luonnoksessa esitettyja toimenpiteita tehdaan jo hyvinvointialueilla mutta luonnoksesta nousee
esiin myos kehitettavia asioita.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Hyvinvointialuevaalien osalta olisi hyva konkreettisemmin linjata miten "hyva ja osallistuva

vaaliprosessi" tapahtuu. Talla hetkella ei ole vield aluevaalien yleinen tiedottaminen kansalaisten
suuntaan kaynnissa. Hyvinvointialueet ovat toimineet vasta vahan aikaa ja esimerkiksi julkisuudesta
tuleva kuva kasiteltavista aiheista (talousasiat korostuvat) ei mahdollisesti rohkaise hakeutumaan
paatoksentekijan rooliin.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta sekad tasoittaa
vdestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Nuorten danestysaktiivisuuden lisadmiseksi kannattaisi hyddyntaa esimerkiksi alueellisia ja kuntien
nuorisovaltuustoja ja heidan verkostojaan. Oppilaitosyhteisty0 lisda nuorten tietoisuutta vaaleista ja
kannustaa aanestamaan.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Voisiko tekstiviesteilld saada nuorten danestysaktiivisuutta lisadntymaan. Taman vaikuttavuudesta
on ndyttoad vuoden 2023 eduskuntavaalien yhtyeydessa.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien

toimijoiden kanssa.

Erityisesti keinoja kaivataan haavoittuvassa asemassa olevien seka vahemmistoryhmiin kuuluvien
nuorten nuorten tavoittamiseksi.

Oppilas- ja opiskelijakunnissa on yleensa aktiivisia nuoria, jotka ovat monessa mukana. Kuinka
saisimme kaikkien aanen kuuluville?

Lainsdddantorakenne keskittda osallisuutta kapealle. Alueelliset nuorisovaltuustot nimetaan kuntien
nuorisovaltuustoista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Nuorten kuulemiset ja osallistuminen pitaisi tapahtua heidan arkiymparistossa. Nuorisovaltuustolta
on tullut meille vahva toive, ettad kyselyt ja kuulemiset tulisi yhdistdaa oppitunteihin. Tall6in saadaan
laajasti nuorten aanta kuuluville.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Osallistavan tyootteen seka kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen kehittaminen on erittdin
kannatettavaa. Tahan toivotaan kansallista kehittamisty6ta ja materiaalia samoin kuin hyvien
kaytantojen levittamiseen ja vaikuttavuuden arviointiin. Nain meilld olisi yhteiset menetelmat ja
mittarit.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
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Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Kansalaisraateja ja -paneeleita toteutetaan jo nyt hyvinvointialueilla isojen strategisten
kokonaisuuksien valmistelussa. Haasteena laajempaan kdyttoon ovat resurssit. Jos raadit ja paneelit
halutaan toteuttaa huolellisesti vaatii valmistelu aikaa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen
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Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.
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Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Tekstissa mainitaan demokratiaohjelman toimenpiteiden suunnittelu ja toimeenpano koordinoidaan
ja sovitetaan yhteen kansalaisjarjestostrategian toimeenpanon kanssa. Vuoteen 2027 ulottuva
kansalaisjarjestostrategiassa linjataan, miten valtioneuvosto kehittda kansalaisjarjestojen
toimintaedellytyksia. Tama on ristiriidassa STEA jarjestoavustusten mittavien leikkausten kanssa.
Mitka ovat jarjestojen toimintaedellytykset tulevaisuudessa ja kuinka he voivat tehda yhteisty6ta ja
tukea toiminnallaan julkista sektoria.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Peranen Nina
Keski-Suomen hyvinvointialue
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Raahen kaupunki

Lausunto

19.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnokseen olisi ollut aiheellista sisadllyttda enemman konkreettisia toimenpiteita. Teksti sisdltaa
liilkaa ilmaisuja, joita ei voi kiistad, mutta jotka eivat myoskaan vakuuta lukijaa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoite on tarkea ja ehdottomasti kannatettava, mutta nuorten danestysaktiivisuuden lisdamiseksi
on tehty toimenpiteitd vuosikymmenten ajan. Edelleen tilanne on kuitenkin se, ettd nuoret eivat nae
yvhteyttd ddnestyskayttaytymisen ja jokapdivaisen elaman olosuhteiden valilla. Vaaleissa on kysymys
valinnan tekemisesta. Eri intressiryhmien ja puolueiden viestintad on niin monimutkaista, etta
danestyspaatoksen tekeminen on vaikeaa yhteiskunnallisia asioita aktiivisesti seuraavalle
aikuisellekin, saati nuorelle.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Vapaiden vaalien merkityksesta viestiminen on hyvin tarkea tavoite. On kuitenkin huomioitava, etta
nykyisin ihmiset ovat tottuneet danestamaan paivittdin valitsemalla eri verkkomedioiden,
asiakasdanestysten ym. valill3, ja ndma vaikutustavat koetaan paljon konkreettisemmiksi kuin
paikalliset tai valtiolliset vaalit, joihin osallistumisen vaikutus on epdavarma ja vaikeasti havaittava.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteistyo6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tavoite on hyva, ja esim. nuorisovaltuustoille tulee turvata riittdvat toimintaedellytykset ja
ohjauksellinen tuki. On kuitenkin hyvin epatodennakdista, etta nuorisovaltuustoille oltaisiin valmiita
antamaan todellista vaikutusvaltaa ja vastuuta millaan hallinnon tasolla. Nuorisovaltuustoihin
hakeutuu ja valikoituu yleensa hyvassa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia nuoria, joten
haavoittuvassa asemassa olevien nuorten asiat eivat niissa nouse esille.

Joissain kunnissa nuorisovaltuustoista on tullut nuorten ndaenndisosallisuuden apparaatti, jotka eivat
edes pyri vaikuttavaan asemaan.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Nuorten osallisuuden kanssa tydskentelevat ovat jo muinoin esittaneet kysymyksen, mita ovat
nuoria itsedan koskevat asiat ja kuka on kykeneva erottamaan ne muista kansalaisia koskevista
asioista. On ehka jarkevaa ennen toimijoiden osaamisen lisdamista varmistaa, ettd nuorille ollaan
oikeasti valmiita luovuttamaan nykyistd enemman konkreettista hallinnollista ja poliittista valtaa ja
lisadmaan heidan toimintamahdollisuuksia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Linjaus operoi paljolti yleispatevien ilmausten (vahvistamme, tiivistamme, koordinointi, seuranta,
yhteisty6, vuorovaikutus jne.) kautta. Mutta kdaytdnndssa ndiden toteuttaminen jaa ilmaan. Paljolti
kehittamispuheen kaltaista jargonia.
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Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tahan patee paljolti tavoitelinjaus 5 huomiot. Parannamme mutta Miten?
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittdminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Varusmiespalvelukseen ja siviilipalvelukseen osallistuvien tietdmyksen ja osaamisen lisédminen on
tarkoituksenmukainen tavoite. Tuossa idssa ihminen omaksuu nakemyksia, joiden varassa han
paljolti aktiivisena aikuisena toimii. Maanpuolustuskontekstin ja demokratiakasvatuksen
yhdistamiselld on selkeitd synergiaetuja (ymmarrys, miksi varusmies- ja siviilipalvelus ovat olemassa)
suomalaiseen ja pohjoismaiseen demokratiakasitykseen perehtyminen on oleellinen osa
kotoutumiskoulutusta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Tavoite on sindlladn kannatettava ja siina mainittuja keinoja ja menetelmia kaytetaan jo laajasti.
Heikkoutena on kuitenkin tullut esille, etta menetelmat eivat tuota juurikaan vaikuttavaa valtaa
niihin osallistuville, eli osallistuminen ei johda mihinkaan, mika seikka saattaa pahimmillaan
aiheuttaa pettymysta ja turhautumista. Digitaalisten vaikutuskanavien kehittamisessa huomiota
tulisi nimenomaan kiinnittaa jarjestelmien saavutettavuuden ja kaytettavyyden parantamiseen
kaikkien vaesto ja ikaryhmien keskuudessa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Taman tavoitteen toteutuminen edellyttaisi kohtuullisen velvoittavaa lainsdadannollista kirjausta
niin, etta dialogiset menettelyt ja niiden tulosten huomiointi tulisi keskeiseksi osaksi
paatoksentekoprosessia. Tama tarkoittaa sita, etta huomioimisen laiminlyonti olisi valitukseen
oikeuttava muotovirhe.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ottaen huomioon nykyisten hyvinvointialueiden toimintaedellytykset ja niihin kohdistuvat
saastopaineet, olisi tarkoituksenmukaista suunnata huomio

hyvinvointialueiden kaikkein keskeisimpien toimintojen turvaamiseen. Kuntien osalta linjauksen
tavoitteet voidaan nahda kuntien nykyiseen toimialaan

kuuluviksi. Tassa suhteessa kuntien roolia voisi jopa vahvistaa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Lienee itsestdanselvyys, mutta hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion toimintojen rajapintojen
tarkastelussa paahuomio tulisi kohdistua peruspalvelujen palveluketjujen toimivuuteen.
Osallistuminen ymmarretaan nykyisin vield paljolti erilaisiin kyselyihin vastaamisena.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Osana demokratiapolitiikkaa olisi hyodyllista tuoda linjauksessa mainitut meilla itsestaanselvyyksina
pidettavat perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate jne. nykyista selvemmin esille arvoina,
joiden puolustamisesta jokainen kansalainen on omalta osaltaan vastuussa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
padtoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.
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Taman kaltaisessa asiassa vaikuttavuuden arviointi lienee kohtalaisen vaikeaa, koska juuri politiikan
ja edistamistoimien vaikutusta voi olla vaikea erottaa muista samaan tai vastakkaiseen suuntaan
vaikuttavista tekijoista.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Tassa kohden olisi hyva kiinnittda huomiota dis- ja misinformaation torjuntaan. Esimerkiksi
ihmisoikeuskysymykset ovat otollinen maapera demokratiaa horjuttavien valeuutisten jne.
levidmiselle

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Ei lausuttavaa

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

2
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin
2

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Asiassa ollaan ehka hiukan jalkijunassa ja etenkin Euroopassa eletdan vielda menneitten
vuosikymmenten tuottamassa hyvanolon tunteessa. Suomessakin on jo nahty varoittavia ilmioita.

3 Suomen osallistuminen kansainvadliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Pietarinen Ari
Raahen kaupunki - Léahidemokratiatoimikunta
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Satakunnan hyvinvointialue

Lausunto

18.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Periaatepaatds ja demokratiaohjelma yleisesti on erittdin kannatettava ja tarpeellinen. Ohjelman
avulla voidaan edistda demokratiaa, vastuullista seka rakentavaa sananvapauden hyodyntamista ja
osallistumista. Ohjelman toimenpiteilla voidaan my0s ehkaista eriytymista seka polarisoitunutta
keskustelukulttuuria.

Yleisind huomioina tavoitelinjaukset ja keskeiset toimenpiteet on hyvin valittu ja kuvattu. Erityista
huomiota kannattaa silti kiinnittda kaikissa toimenpiteissa saavutettavuuteen esimerkiksi
huolehtimalla viestinnan selkokielisyydesta. Mahdollisimman monipuolinen osallistaminen
toimenpiteissa luo hyvat edellytykset vaikuttavuudelle. Eri organisaatioiden ammattilaisten
yhteiskehittamisellad (esim. kunta-, hyvinvointialue, jarjest6- ja seurakuntatoimijat) voidaan saada
toimivia, luovia ja monipuolisesti mietittyja ratkaisuja yhdessa eri-ikdisten lasten ja nuorten kanssa
(esim. oppilaskunnat, nuorisovaltuustot, lastensuojelun kokemusasiantuntijat, nuorten
asiakasraadit, digiraadit jne.). My6s pienten lasten ja erityisryhmien oikeutta osallistua tulee
hyodyntaa heille soveltuvilla tavoilla.

My®ds kulttuurihyvinvoinnin mahdollisuudet lisata osallisuutta ja tasa-arvoisuutta tulisi huomioida.
Lasten ja nuorten osalta naita keinoja ovat esimerkiksi kulttuurikasvatussuunnitelmat, perheiden
kulttuuri- ja taideharrastusten tukeminen ja lasten ja nuorten mahdollisuudet tehda itse taidetta ja
kokeilla erilaisia taiteen lajeja matalalla kynnyksella.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.
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Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,
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e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

o demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,
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e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Varhila Kirsi
Satakunnan hyvinvointialue
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Astala Miia
Satakunnan hyvinvointialue
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Teuvan kunta

Lausunto

18.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Periaatepaatds on ylemman tason linjauksiltaan kannatettava ja osa kohdista, kuten lasten ja
nuorten demokraattisen osallisuuden edistaminen, on erityisen tarkeaa tuoda esille.
Periaatepaatoksen luonnoksessa ja sen saatteissa on kuitenkin korostettu, ettd ohjelmassa esitetdan
myo6s konkreettiset toimenpiteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden
konkreettisuus jaa puuttumaan ja ne on kuvattu kautta linjan liian yleisella tasolla. Toimenpiteita
tulee tarkentaa ja jos pyritaan konkretian tasolle, tulisi niihin nimeta vastuutahot, toteutuksen
tavoiteaikataulu seka eri toimenpiteiden resurssointi. Talla hetkelld ohjelmasta todetaan ainoastaan,
ettd madrarahaa sen toimenpiteiden toteuttamiselle ei ole.

Ohjelman tausta-aineistoissa tuodaan esille myds monien muiden syrjaytymisvaarassa tai
demokraattisen keskustelun reuna-alueilla olevan vahemmistdéryhmien, kuten esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisen vaeston, haasteita ja haastavia mahdollisuuksia poliittiseen toimintaan.
Sen sijaan, ettd painotettaisiin pelkastdadan kotoutumiseen seka kouluissa ja muussa opetuksessa
toteutuvaan demokratiakasvatukseen, tulisi ohjelmassa tuoda esille keinoja myds siihen, etta miten
ndiden nykyisen poliittisen toiminnan reuna-alueille olevien ryhmien oma poliittinen dani,
ndakemykset, toiveet ja poliittinen toimijuus voidaan saada esille, tuoda julkisille areenoille ja osaksi
kansallista poliittista debattia.

Yksi keskeinen puute ohjelmassa on, etta se ei ota kantaa erityisesti sosiaalisen median ja muun
nopeatempoisen median kautta nousevaan polarisoituneeseen aariliikkehdintaan ja vihapuheeseen.
Ohjelmassa tulisi esittdaa konkreettisia keinoja, jolla politiikan polarisaation, raadollistumisen seka
vihapuheen ongelmia voitaisiin hillitd seka niiden tuomia uhkia normaalille poliittiselle toiminnalle,
kuten vaaleihin osallistumiselle, voitaisiin ehkaista ja tarvittaessa myos rajoittaa. Deliberatiivinen
demokratia, jota ohjelmakin korostaa, ei toimi, mikali vuorovaikutuksen ja poliittisen toiminnan
areenan pelisdannot eivat ole kaikilla selvana.
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Ohjelmassa otetaan kantaa my6s alue- ja paikallishallinnon demokratiahaasteisiin.
Hyvinvointialueiden aloittamisen my6ta onkin noussut monia uusia haasteita, jotka ovat rajoittaneet
poliittista toimintaa ja kansalaisten poliittista toimijuutta. Esimerkiksi esteellisyysongelmat paikallis-
ja aluehallinnon eri paatoksentekotoimielinten valilla on ratkaistava. Kansalaisten vaikuttamiskeinot
leikkauslistoja laativien hyvinvointialueiden paatéksentekoon on turvattava. Lakeihin jai my0s useita
harmaita vyohykkeitd, jossa vastuutehtavia kuntien ja hyvinvointialueiden valilla pilkottiin tavalla,
jossa ne eivat selkedsti jadneet kummankaan vastuulle. Lakiin tulisi selkeyttaa, miten kunta vastaa
kuntien vastuualueella olevista tehtavista ja hyvinvointialue hyvinvointialueen vastuualueella
olevista tehtavista, muilta osin vastuut tulisi sopia selkeélld neuvottelumenettelylla.
Neuvottelumenettelyad esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueen valilla tulisi siksi kirkastaa siten, etta
se voi toimia molemmille, ei pelkdstadn hyvinvointialueille, joilla on usein enemman
neuvotteluvaltaa esimerkiksi pienten kuntien suhteen.

Yhteenvetona ohjelman voi todeta sisaltavan tarkeita elementteja. Se ei kuitenkaan nykyisellaan
tayta tehtavanannon vaatimuksia, silla sen avulla ei voida laittaa liikkeelle konkreettisia
toimenpiteitd, eikad sen toteuttamiseen ole varattu resursseja.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysadyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.
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Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

¢ viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisidminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,
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¢ hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittaminen,

e osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvilisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 233/340



Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

kunta Teuvan
Teuvan kunta
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Kuopion kaupunki

Lausunto

18.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi on kannatettava asukkaiden
hyvinvoinnin ndkdkulmasta sekd myos laajemman kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

Yleisind huomioina toimenpiteistd Kuopion kaupunki haluaa nostaa seuraavia ndakdkohtia (luvut 31. —
3.3):

Nuoret ja lapset ovat tarkea kohderyhma, mutta kaikkien asukasryhmien tarpeet tulisi ottaa
huomioon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustavoitteiden mukaisesti.

Euroopan neuvoston hyvan hallinnon arvioinnissa (Eloge) haasteita on havaittu mm. ikdantyvien ja
maaseudun asukkaiden kohdalla, joille monet palvelut ovat vaikeasti saavutettavia.

My&s maahan muuttaneet asukkaat tulisi ottaa huomioon. Valtakunnallisissa tiedonkeruissa on
havaittu puutteita perustiedoissa danestamiseen liittyen.

On huolta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintaedellytyksista, kun mm. valtio ja kunnat
joutuvat leikkaamaan avustusbudjetteja. Kaikille halukkaille ei enda voida avustuksia myontaa,
kohderyhmia jouduttaneen rajaamaan. Toimijat saattavat joutua supistamaan toimintaansa ja
lopettamaan palveluita.
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Osallistumisen edistaminen tulisi toimintatapana sisallyttda perustyohon, ja sille tulisi myos antaa
riittavasti aikaa jalkauttamiseen. Kunnille ei tule antaa lisatehtavia.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
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Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytiantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldahiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.
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LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen tyénjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Latti-Hyvonen Sirpa
Kuopion kaupunki
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Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry

Lausunto

18.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Valtioneuvoston demokratiaohjelman perustana oleva tavoite demokratian, osallisuuden ja
luottamuksen vahvistamisesta yhteiskunnassa on hyvin tarkea ja kannatettava. Kiitdmme
demokratiaohjelman valmistelusta toimeenpanosuunnitelmineen.

Ohjelmassa tunnistetaan useita tarkeita demokratiaa heikentavia kehityskulkuja niin kansainvalisesti
kuin Suomessa. Toimenpiteiksi nostetaan muun muassa dialogisen keskustelukulttuurin
vahvistaminen sekd demokratiakasvatus ja osallisuutta tukevat toimet lapsille ja nuorille. My6s juuri
julkaistun Sivistysbarometri (2024) tukee naitd painotuksia: barometrin mukaan suomalaiset ovat
huolissaan mm. keskustelu- ja viestintataitojen (45 %), tunnetaitojen (44 %) ja medialukutaidon (42
%) rapautumisesta.

Painotamme, etta demokratiaohjelman toimenpiteita ei tule rajata vain lapsiin ja nuoriin. Esimerkiksi
keskustelukulttuurin karjistyminen ja demokraattiseen paatokseentekoon osallistumisen
kasautuminen koskettaa laajasti myos aikuisia (ml. Seikkula ja Maury (toim.) OM 2022:27). Myés
aikuisten tulee oppia ja harjoittaa demokratiataitoja. Ndemme erittdin tarkeana, etta
demokratiaohjelmassa maaritelldan toimet myos aikuisten demokratiataitojen vahvistamiseksi seka
erilaisten aliedustettujen ryhmien osallistumisen ja vaikuttamisen tukemiseksi.

Korostamme, ettd useat demokratiaohjelman tavoitteista liittyvat keskeisella tavalla vapaan
sivistystyon oppilaitosten lakisdateisiin tehtaviin: “Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta” (Laki vapaasta sivistystyosta § 1).

Vapaan sivistystyon ja kansalaisjarjestojen rooli tulisi tuoda vahvemmin esiin demokratiaohjelman
tavoitteiden toteuttajana. Vapaan sivistystydn oppilaitoksista erityisesti opintokeskukset toteuttavat
vhdessa kansalaisjarjestéjen kanssa aktiivista kansalaisuutta ja demokratiataitojen oppimista
tukevaa koulutusta ja opinnollista toimintaa.

Toteamme myo0s, etta kuvatut toimenpiteet vaativat resursseja, mutta samanaikaisesti useilta
keskeisilta toimijatahoilta ja toiminnoilta eri sektoreilla pdinvastoin vahennetaan resursseja. Tama
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heikentaa erittdin tarkedan demokratiaohjelman mukaisia toimenpiteita ja voi vaarantaa sen
tavoitteiden saavuttamisen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoite on kannatettava ja tarkea.
Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Kiitdmme siitd, ettd kansalaisjarjestot on tunnistettu kumppanina nuorten aikuisten ja muita
heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen tavoittamiseksi. Kansalaisjarjestdjen verkostoja
on viisasta hyodyntaa. Lisaksi olisi kannatettavaa panna toimeen mm. OM:n tyéryhman (Seikkula ja
Maury (toim.) OM 2022:27) suositukset muita heikommassa asemassa levien danioikeutettujen
tavoittamiseksi. Tavoittamiseen tarvittaneen myos kohderyhmien mukaan mukautettuja
materiaaleja, joiden tuottaminen tulee resursoida.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Esitimme, ettd myOs aikuisten osalta tunnistetaan danestamisessa aliedustetut ryhmat ja etta
tavoitteeseen integroidaan tiedon ja harjoittelun lisdédminen myos heille.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.
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Tiedon lisdksi niin lapset, nuoret kuin lukuisat aikuisetkin tarvitsevat harjoittelun ja toiminnan myéta
syntyvia kokemuksia kansalaispatevyydesta. Tarvitaan siis demokratiakasvatusta ja mahdollisuuksia
harjoitella demokraattiseen paatoksentekoon osallistumista. Esitimme, etta toimenpiteiden
toimijoiksi sisallytetaan jarjestot ja vapaan sivistystyon oppilaitokset demokratiakasvatuksen
keskeisina toimijoina. Tama laaja toimijaverkosto saavuttaa jo nyt kaikenikdiset ympari Suomea, ja
jarjestot seka vapaa sivistystyo tuovat nama palvelut myds harvaan asutuille alueille.

Demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistaminen on opintokeskusten lakisaateisen
tehtdvan keskitssa: "Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla
opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen,
hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan
edistamiseksi” (Laki vapaasta sivistystyosta 2 §).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten ja kansalaisjarjestdjen laaja verkosto tarjoavat matalan kynnyksen
paikkoja osallistumisen, vaikuttamisen ja demokraattisen paatdksenteon harjoitteluun.

Resurssit tdhan jo olemassa olevaan laajaan toimintaan tulee varmistaa, samoin resurssit uusien
hakevan toiminnan toimintamallien kehittamiseen. Toimien tulee olla formaalia
koulutusjarjestelmaa laajemmat.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

kannatamme tavoitetta.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidnnosten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstélle niin
yleissivistavdssa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Matalan kynnykset harrastukset kansalaisjarjestdissa ja -yhdistyksissa seka vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa ovat oivallisia paikkoja oppia osallistumista ja vaikuttamista osana demokraattista
prosessia. Esimerkiksi useissa nuorisoalan jarjestoissa toteutetaan jo nyt nuorien vaikuttajien
koulutuspolkuja. Naiden rooli ja merkitys myds kuntien ja hyvinvointialueiden nuorten vaikuttamista
edistdvissa toimissa on hyva tunnistaa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Kannatamme tavoitetta.
Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Yhteistyd nuorisoalan jarjestdjen kanssa on tarkeda tunnistaa myds kuntien ja hyvinvointialueiden
nuorten vaikuttamista edistdvissa toimissa.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Polarisoituminen ja luottamuksen heikentyminen nakertavat demokraattista kulttuuria.
Polarisoitumis- ja eriarvoistumiskehityksen pysayttdminen onkin ensiarvoisen tarkeda. Sivistysliitto
Kansalaisfoorumi painottaa kansansivistysta vastalaakkeena vastakkainasettelua ja
antidemokraattisia voimia vastaan. Sivistyspedagogiikka on itsessdaan kaytantéon sovellettua
demokratiaa: se rohkaisee ihmisia osallisuuteen painottamalla kohtaamista, vertaisoppimista,
kunnioitusta, luovuutta ja jokaisen ihmisen arvoa ja potentiaalia. Vapaan sivistysty6 voi olla
tarkedssa asemassa, kun etsitdan tapoja vahvistaa esimerkiksi nuorten ja uussuomalaisten
luottamusta ja uskoa omiin vaikuttamismahdollisuuksiin.

Demokratia- ja mediakasvatuksen toteuttajana vapaan sivistystyon laaja oppilaitosverkosto on
tarkeaa tunnistaa: osallistumisen ja vaikuttamisen kokemus ja taidot kehittyvat kaikilla
elamanalueilla ja eri-ikdisena, ei vain formaalin koulutusjarjestelman kautta. Kansalaispatevyyden
vahvistuminen eldaman eri osa-alueilla on myos aktiivisen, elinvoimaisen ja inklusiivisen
kansalaisyhteiskunnan edellytys. Samon dialogitaitojen kouluttajina vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on tarkea tehtavansa jo nyt.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Tavoite on erittdin tarkea. Vapaan sivistystyon laaja oppilaitosverkosto tulisi kuitenkin tunnistaa
paremmin demokratia- ja mediakasvatuksen toteuttajana: osallistumisen ja vaikuttamisen kokemus
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ja taidot kehittyvat kaikilla elamanalueilla ja eri-ikdisena, ei vain formaalin koulutusjarjestelman
kautta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Vapaan sivistystyon laaja oppilaitosverkosto tulisi kuitenkin tunnistaa paremmin demokratia- ja
mediakasvatuksen toteuttajana: osallistumisen ja vaikuttamisen kokemus ja taidot kehittyvat kaikilla
elamanalueilla ja eri-ikdisena, ei vain formaalin koulutusjarjestelman kautta.

Kansalaispatevyyden vahvistuminen elaman eri osa-alueilla on my6s aktiivisen, elinvoimaisen ja
inklusiivisen kansalaisyhteiskunnan edellytys. Samon dialogitaitojen kouluttajina vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on tarkea tehtavansa jo nyt. Yhta lailla jarjestdjen tehtdva demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksessa tulee tunnistaa paremmin.

Esimerkiksi opintokeskusten jarjestdjen kanssa toteuttama koulutustoiminta perustuu
sivistyspedagogiikkaan, joka on itsessdan kaytantoon sovellettua demokratiaa: se rohkaisee ihmisia
osallisuuteen painottamalla kohtaamista, vertaisoppimista, kunnioitusta, luovuutta ja jokaisen
ihmisen arvoa ja potentiaalia. Vapaan sivistystyo voi olla tarkedssa asemassa, kun etsitdan tapoja
vahvistaa esimerkiksi nuorten ja uussuomalaisten luottamusta ja uskoa omiin
vaikuttamismahdollisuuksiin.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Kannatamme tavoitetta.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

o demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

On hyva pyrkia kehittdmaan toisiaan taydentavia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen malleja.
Hyvia esimerkkeja ja kdaytantdja on runsaasti mm. kansalaisjdrjestoissa. Lisaksi vapaan sivistystyon
oppilaitosten — ml. opintokeskusten — jo olemassa olevat hyvat kdytannot seka opetusmenetelmat
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ja materiaalit on tarkeda ottaa mukaan tahan tarkasteluun ja kehittamistyohon. Kaikkinensa myds
taman tavoitteen toimenpidekirjauksissa oppilaitosverkoston osina toimijakenttdan luetaan vain
varhaiskasvatus. perusaste ja toinen aste. Korostamme, etta vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on jo
lakisaateisen tehtdavansa mukaisesti keskeinen rooli demokratiakasvatuksessa, ja sen kohderyhma
tulee ulottaa lapsista ja nuorista my0s aikuisiin.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Kannatamme tavoitetta.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat jarjestaneet pitkdan laadukasta kotoutumiskoulutusta, luku-
ja kirjoitustaitokoulutusta seka aikuisten perusopetusta. Koulutuksella on keskeinen rooli
kokonaisvaltaisessa kotoutumisessa. Kotoutumista edistetdan parhaiten koulutuksella, joka tukee
yhteiskuntataitoja, kielen oppimista, osaamista sekd varmistaa liittymisen kotoutumista tukeviin
yhteisoihin. Toisin sanoen, demokratia- ja osallisuusteemat seka tydoelamaa laajempi
yhteiskuntaorientaatio ovat keskeinen osa vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksia. Taman
toimivan verkoston ja koulutusmallin resurssit on varmistettava myos jatkossa. Vaarana on, etta
hallitusohjelman mukaiset suunnitelmat siirtda kotoutumiskoulutus ty6- ja elinkeinoministerion
alaisuuteen opetus- ja kulttuuriministeriosta kaytanndssa ajaa alas juuri tallaisen,
demokratiaohjelman tavoitelinjaus 7:n mukaisen yhteiskuntaorientaatio- ja kaytannonlaheisen
demokratiakasvatuksen toteuttamisen integroituna aikuisten luku- ja kirjoitustaitokoulutukseen
seka kotoutumiskoulutukseen. Tama on ristiriidassa demokratiaohjelman tavoitteiden kanssa.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Tavoitelinjaus on kannatettava, mutta kohderyhmat tulee laajentaa myds niihin erilaisiin
vdestoryhmiin, jotka ovat aliedustettuina demokraattisesa paatoksenteossa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,
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¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Toimenpiteissa olisi tarkeaa laajentaa kohderyhmia myds niihin erilaisiin vaestéryhmiin, jotka ovat
aliedustettuna demokraattisessa paatoksenteossa, ks. muun muassa toimenpidesuositukset
teoksessa Minna Seikkula ja Olivia Maury (toim.) Korjataan maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten demokratiavaje (OM 2022).

Maahanmuuttaneiden lisdksi on paljon kantasuomalaisia aikuisia, joiden osallistumisen ja
vaikuttamisen taitoja ja mahdollisuuksia tulee tukea. Hyvaan keskustelukulttuuriin liittyvat
toimenpiteet tulee kohdentaa esitettya laajemmin, mahdollisesti erityisesti aikuisiin nuorten sijaan.
Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat kouluttaa naita taitoja ympari Suomen.

Kunta- ja aluetasolla osallisuuden edistamisessa tulee ottaa mukaan jarjestdsektori ja vapaan
sivistystyon oppilaitosverkosto: esimerkiksi valtakunnalliset opintokeskukset tuottavat osallisuutta
edistavia opintopalveluita eri puolilla Suomea yhteistyossa paikallisten jarjestdjen kanssa.
Esimerkiksi nuorisoalan jarjestot on tarkeaa ottaa mukaan tyohon, kun hyvia kaytant6ja kartoitetaan
ja uusia toimintamalleja kehitetaan.

Demokratiaohjelma tukeutuu yhteistyéhodn kansalaisjarjestdjen ja kulttuurialan toimijoiden kanssa
useissa toimissa, ml. vaalitiedotus, kansalaiskasvatus ja demokratiaa tukevien toimintamallien ja
rakenteiden kehittaminen. Hallituksen kulttuuri- ja kansalaisjarjestoille kohdistuvat leikkaukset
voivat pahimmillaan vahentaa jarjestdjen kykya toteuttaa demokratiaohjelmassa esitettyja toimia.
Tama heikentaa demokratiaohjelman ja sen tavoitteiden toteuttamista.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Kansalaisosallistumisen eri mallien kehittaminen ja menetelmien kayttédnotto on hyvin
kannatettava tavoite.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

o paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytant6jen ja -mallien levittiminen
valtakunnallisesti,
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¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja kansalaisjarjestot on tarkeaa tunnistaa toimijoina ja
vhteistyokumppaneina eri hallinnonaloilla: ndma toimijat tukevat jo nyt dialogisuutta ja
demokratiataitoja seka toteuttavat koulutuksia dialogitaidoista sekd mm. puntaroivan demokratian
menetelmista.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

o hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttajien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden osallisuusohjelmien toteutusverkostoon tulee ottaa mukaan
kansalaisjarjestot ja vapaan sivistystyon oppilaitokset. Kansalaisjarjestot ja vapaan sivistystyon
oppilaitokset on keskeisen tarkeaa tunnistaa matalan kynnyksen kohtaamispaikkoina, jotka
mahdollistavat osallisuuden tunteen. Nama voivat olla keskeisen tarkeita ensiportaita esim. kunta-
tai aluetason demokraattiseen paatoksentekoon osallistumiselle. Esimerkiksi harrastus-, opinto- ja
toimintaryhmat ovat useille keskeisia paikkoja osallisuus- ja vaikuttamistaitojen harjoitteluun, ja
niiden kautta voi myos kiinnittya yhdistykseen ja sitd kautta laajempaan yhteis66n. Esimerkiksi
vastajulkaistun selvityksen mukaan jarjestoissa kulttuuria harrastavista suuri enemmistd on samaa
tai melko samaa mielta seuraavien vaitteiden kanssa: “Harrastus on lisannyt kykyani toimia
monenlaisten ihmisten kanssa” (95 %), ”“Koen kuuluvani porukkaan” (96 %), "Harrastukseni tarjoaa
minulle mahdollisuuden vaikuttaa asioihin” (80%) seka ”"Koen, ettad kykyni toimia yhteisoni hyvaksi
on kasvanut harrastukseni myota” (87 %) (Kulttuuriharrastamisen koetut vaikutukset,
Kansalaisfoorumi 2024).

Alueellisessa ja kunnallisessa kehittamistydssa seka yhteisten indikaattorien kehittamisessa tulee
ottaa huomioon my®ds jarjestdjen seka jarjestotaustaisten vapaan sivistystyon oppilaitosten rooli
osallisuuden ja demokratiataitojen vahvistamisessa seka polarisoitumiskehityksen vahentamisessa.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Aliedustettujen ryhmien osallistumisen tukeminen nostetaan esiin Euroopan komission
suosituksissa, mutta ne eivat nyt ndy painotetusti demokratiaohjelmassa. Esitimme, etta tata
nakokulmaa vahvistetaan niin tavoitteissa kuin toimenpiteissa. Vastaavasti esitamme, ettd muiden
paraikaa tekeilla olevien ohjelmien demokratian tukemiseen liittyvat nakoékulmat ja toimet
integroidaan demokratiaohjelmaan, mm. kansalaisjarjestostrategia, kulttuuripoliittinen selonteko
seka valtion nuorisotyon ja -politiikan ohjelma.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Myds taman tavoitteen toimenpiteisiin olisi kannatettavaa integroida muiden keskeisten ohjaavien
ohjelmien demokratiakirjaukset seka muistaa nahda kolmas sektori ja vapaan sivistystyon toimijat
osana toimijaverkostoa.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Tavoite ja toimenpiteet ovat kannatettavat. Esitamme, ettd demokratiaindikaattorien valmisteluun
otetaan monipuolisesti demokratiaa tarkastelevat, ei ainoastaan ddnestyskayttaytymiseen
rajautuvat, nakokulmat, ml. demokratiakasvatus kaikilla sektoreilla ja koulutusjarjestelman osissa
seka osallisuuden edistaminen kansalaisjarjestoissa.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Suomen sitoutuminen eurooppalaisella ja kansainvaliselld tasolla demokratian ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen on keskeista. Talla vahvistamme my0s laajempaa luottamusta, vakautta ja
kriisinkestavyytta. Vired ja osaava kansalaisyhteiskunta on edellytys toimivalle demokratialle, ja sen
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toimintaedellytyksista seka ennakoitavasta ja saavutettavasta rahoituksesta huolehtiminen myos
EU:n tasolla on tarkeaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvadliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Suoranta Juha
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
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Wevelsiep Anneliina
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
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Lausunto

15.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot
KEHA-keskuksen erillisyksikko Siviilipalveluskeskus / Mikko Reijonen.

Kansallisen ohjelman demokratian ja osallisuuden edistamiseksi luonnoksen valmistelutydssa on
tehty tadsmallista ja hyvaa tyota ja nostettu esille keskeisia demokratiapolitiikan osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamisen tapoja.

Yleisesti voi todeta lausuntokohtien olevan todella laajasti demokratiaohjelmaa jasentavia. Useisiin
kohtiin voisi helposti tuottaa samansisaltoisia vastauksia, mutta kuten jo todettu: valmistelussa on
tehty hyvaa tyota ja demokratian edistamisen keinoja ja ryhmia tarkasteltu todella monipuolisesti.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Nuorten kuuleminen ja kaikin keinoin aktivointi on tassa ajassa erittdin kannatettavaa.

Alueellinen samoin kuin eri vaestoryhmien osalla tapahtuva eriytymiskehitys on nostettu monessa
muussakin teemassa keskeiseksi purettavaksi tai vaikutettavaksi asiaksi, ja tarkeaa, etta se on myds
huomioitu danestysaktiivisuudessa.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Kannatettava linjaus. Hyva etta toimenpiteissa on painokkaasti huomioitu myds kanavat, eli
digitaaliset toimintaymparistét, missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Nuorisovaltuustot jaavat helposti vain asiasta erityisen kiinnostuneiden toiminnaksi ja erilaisin
innostavin toimin nuorisovaltuustotoimintaa olisi tarkeda laajentaa, ja esim. pyrkia sisallyttamaan
kaikille sisaltyvaksi opintokokonaisuudeksi.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta on viime vuosina tullut paljon tukittua tietoa ja tehty
vaitoskirjoja, joten taman ajankohtaistiedon hyédyntaminen lienee perusteltua.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Siviilipalveluskeskuksesta erityisesti ilahduttaa ase- ja siviilipalvelusvelvollisuuttaan suorittavien
nuorten tilanteen nostaminen demokratiaohjelmassa tavoitelinjaus-tasolle. Seka
varusmiespalveluksen etta siviilipalveluksen opetussuunnitelmiin on perusteltua nostaa lisda
tietamysta ja osaamista demokratiasta. Nykyiset opetussuunnitelmasisallot hahmottavat
demokratian ja vaikuttamistoiminnan varsin hyvin, mutta esim. siviilipalveluksessa niiden selvempi
integroiminen kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, ja yhteiskunnan toimintaan on varmasti
syvennettavissa oleva asia.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Tama tavoitelinjaus on laaja mutta merkittava ja tullee teettdmaan varsin paljon tyota. Tarkeda, etta
heikoimmassa asemassa olevat on erikseen huomioitu.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

o demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,
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e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Reijonen Mikko
KEHA-keskus - Siviilipalveluskeskus
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Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy

Lausunto

15.11.2024 VN/25525/2023

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Keskitymme tdssa lausunnossa vain lukuun 3.5 Kehitdmme paikallishallintoa ja varmistamme
lahidemokratian toteutumisen

Demokratiaohjelmassa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita demokratian vahvistamiseksi
Suomessa. Ohjelma huomioi niin kotimaan kuin kansainvalisen kontekstin haasteet ja pyrkii
kehittdmaan ratkaisuja, jotka tukevat avoimen, osallistavan ja yhdenvertaisen yhteiskunnan
rakentamista.

Hyvil - Osallistuminen hyvinvointialueen toimintaan -verkkosivulle on koottu tietoa
hyvinvointialuelain osallistumista koskevista saannoksista, osallistumisen ohjelmasta ja tavoista seka
hyvinvointialueiden demokratiaindikaattorista. Sivun sisalto on tuotettu yhteistydssa Sitran ja
oikeusministerion kanssa.

Demokratiaohjelman tilannekuva jai melko ohueksi, eika siind huomioitu uuden demokratiatason
syntymista. Hyvinvointialueiden luottamushenkilot on nyt valittu suorilla vaaleilla, mika haastaa
uudella tavalla myds demokratiaa kaksoisjohtajuuteen.

Suomessa terveyserot ovat kasvaneet lukuisista terveyskampanjoista huolimatta. Yksi keskeinen syy
terveyseroille liittyy ihmisten taloudelliseen ahdinkoon. Suomessa ovat terveyserojen lisdksi
kasvaneet myos tuloerot. Yhteiskunnastamme I6ytyy hyvatuloisia, joilla on mahdollisuus panostaa
terveytensa yllapitamiseen. Samaan aikaan on pienituloisia, joilla menee entista huonommin niin
taloudellisesti kuin terveydellisesti. Heidan tulevaisuuden nakynsa on synkka, vailla toivoa ja
luottamusta tulevaan. Demokratia tarvitsee luottamusta yhteiskuntaan, mikéli yhteiskunta ei tarjoa
luottamusta ja turvaa, ihmisen on vaikea kokea kuuluvansa yhteiskuntaan. Ulkopuolisuuden tunne
voi johtaa yksindisyyteen, arvottomuuden tunteeseen ja syrjdytymiseen. Osallisuuden kokemus
synnyttaa luottamusta yhteiskuntaan.
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Terveyserojen kaventaminen on yksi perusta demokratian lisddmiselle. Jokaisella ihmiselld on oikeus
olla osallinen yhteiskuntaan. Hyvinvointialueilla on suuri mahdollisuus vahentaa terveyseroja
tarjoamalla oikea-aikaisia palveluita ja huolehtimalla sairauksien ennaltaehkaisysta. Hyvinvoinnin
vahvistaminen ja terveyden edistaminen mahdollistaa osallisuuden ja edesauttaa demokratian.

Demokratian kanavissa ja muodoissa on tapahtunut suuria muutoksia. Live keskustelutilaisuuksiin
osallistujien maara on pienentynyt, painetun median merkitys on vahentynyt ja tilalle tullut
hybridi/etamahdollisuudet ja sosiaalinen media.

Demokratian lapinakyvyytta on pyritty liséadmaan eduskunnan kyselytuntien televisioinnilla. Kuntien
ja kaupunkien valtuustojen kokouksia on striimattu jo vuosia, joskin kiinnostus on jaanyt odotettua
pienemmaksi. Pelkkien paatéskokousten seuraaminen ei ole osallistavaa vaan ennemminkin
turruttavaa, koska osallistumismahdollisuutta ei ole.

Tana paivana yhteiskunnallisia keskusteluita kdaydaan padasiassa sosiaalisessa mediassa, osassa
kanavista voi kommentoida anonyymina. Se on johtanut vastakkaisasettelun kasvamiseen,
valeuutisten levittamiseen ja vihapuheeseen. Printtimedian keskittyminen on vahentanyt uutisointia
erityisesti maakunnissa ja kunnissa. Tama heikentaa mahdollisuuksia uutisointia hyvinvointialueiden
asioista alueen asukkaille. Nyt hyvinvointialueiden asioista viestitaan hyvinvointialueiden nettisivuilla
ja heidan omilla sosiaalisen median kanavilla. Harmillisesti printtimediassa ainoat uutiset
hyvinvointialueilta ovat budjettiylitykset ja jatkuvat muutosneuvottelut, vaikka THL tuottaa valmista
arviointimateriaalia kaikista hyvinvointialueista julkaistavaksi. Hyvinvointialueet ovat onnistuneet
monissa jarjestamisvastuutehtavassa alueellaan hyvin. My0s tata viestia kansalaiset kaipaisivat, mika
herattaisi luottamusta palvelujarjestelmaamme ja sita kautta yhteiskuntaamme sekd demokratiaan.

Kaynnissa oleva muutos kaipaa uusia demokratian muotoja. Demokratia-ohjelmassa on mainintoja
demokratia.fi-tyokaluista, kuten asukasraadit, - paneelit, ja osallistava budjetointi.

Naiden hyvien tyokalujen kdyttdonotto vaatii osaamista, aikaa sekd henkiloresurssia ja rahaa.
Jokaisella hyvinvointialueella on laadittu osallisuussuunnitelma, mutta niiden vaikutukset tulevat
nakyviin vasta pitkan ajan kuluttua. Toimintakulttuurin muutos on hidasta. Erityistd on kiinnitettava
huomioita osallisuuden lisddmiseen. Voidaanko hyvinvointialueella jarjestaa osallistuvaa
budjetointia? Voidaanko asukkaita kuulla aluevaalien valilla?

Osallisuuden mahdollisuus kuuluu kaikille. IIman koordinaatiota se jaa helposti irralliseksi
hyvinvointialueiden paatdksenteosta ja johtamisesta. Osallisuusty® hyvinvointialueilla -kyselyn
tulokset 2023 - THL

Jarjestojen rooli on keskeinen osallistumisen kanavana. Jarjestdjen toimintaedellytysten
kapeneminen saattaa vaikeuttaa yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa. Jarjestot joutuvatkin
etsimaan uudenlaisia keskindisia yhteisty6- ja osallisuusmuotoja paastdkseen yhteistyohoén kuntien
ja hyvinvointialueiden kanssa. Jarjestot eivat ole tasaisesti kaikilla alueilla mukana osallisuuden
monialaisissa tyoryhmissa tai verkostoissa (THL kuvio 8). Kauppinen T, Ylitormanen T (2024)
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatio hyvinvointialueilla 2024. Tutkimuksesta tiiviisti
42/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-393-5

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.
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Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittdminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
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Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Demokratiaohjelmassa (s.20) todetaan “Hyvinvointialueiden rakenteiden pitda tukea monipuolisia ja
innostavia vaikuttamisen tapoja. Kaikille pitaisi |0ytya itselle sopiva tapa osallistua paatoksentekoon.
Tama edellyttds, ettd osallistumistapojen suunnittelussa huomioidaan erilaisten kohderyhmien
tarpeet”.

Lausunnossa on hyddynnetty tdhan lukuun kansallisen osallisuusverkoston jasenten nakemyksia.
Osallisuusverkosto koostuu hyvinvointialueiden osallisuutta edistavista asiantuntijoista.

. Hyvinvointialueilla tulee olla erilaisia menetelmia, joilla vahvistetaan tai varmistetaan
asukkaiden osallisuus- ja osallistumismahdollisuudet myds poliittiseen paatoksentekoon esimerkiksi
puntaroivien asukaspaneelien kautta. Osallisuus- ja osallistumismahdollisuuksia tulee seurata ja
raportoida. Lisdksi niiden vaikuttavuutta tulee myos mitata. Paatoksenteossa tulee sitoutua useiden
osallisuusmenetelmien kdyttoon. Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta kdaytdssa on useita kanavia
hyvinvointialoiteoikeuden lisaksi.

Demokratiaohjelman tavoitelinjauksen 10. toimenpiteiden toteutuksessa on tarked huomioida
samaan aikaan kdynnissa olevat hyvinvointialueiden sdastopaineet. Siksi on tarkeaa jakaa
osallistumis- ja vaikuttamismenetelmia yli hyvinvointialueiden raportoinnin, seurannan ja
vaikuttavuuden ndkokulmasta. Hyvinvointialueiden kansallinen osallisuusverkosto on
merkityksellinen mukana oleville organisaatioille.

Jotta osallisuus- ja osallistumismahdollisuudet voidaan varmistaa, on hyvinvointialueilla oltava
riittavat ja osaavat resurssit osallisuuden edistamiseen. Osallisuuden ja demokratian erilaisia
muotoja kehittdessa on muistettava paivittdisten kohtaamisten merkitys osallisuuden
toteutumisessa. Osallisuuden edistamisen nakdkulmasta on huolehdittava osallistumisen ja
lahidemokratian toimenpiteiden saavutettavuudesta, esteettomyydesta ja yhdenvertaisuudesta.
Toteutumista tulee arvioida erilaisten vammaryhmien ja muiden toimintakykyrajoitteisten
henkildiden tarpeiden nakokulmasta (mm. Saavutettavuusdirektiivi ja YK:n vammaisten oikeuksien
yleissopimus).

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoite nahdaan kannatettavana. Tarkeaa on, ettad ihmiset ovat mukana siinad prosessissa, mika
koskettaa heitd ja luo heille mahdollisuuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Tavoitelinjauksen
toimenpiteiden toteutuminen edellyttda riittdvia resursseja, jotta tosiasiassa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on seka niitd voidaan seurata ja edistda jokaisella hyvinvointialueella
yhteisty6ssa kuntien ja muiden toimijoiden kumppanuudella .

Osallistumismahdollisuuksien tasapuolinen toteutuminen vaatii riittavia resursseja
hyvinvointialueilla. Tdma on otettava huomioon suunnitelmissa. Digitaaliset kanavat ovat tarkeita
osallistumisen keventamisessa ja helpottamisessa. Kaikki vaestéryhmat eivat paase helposti
digitaalisten kanavien aarelle tai pysty kdyttamaan niita sujuvasti. Digitaalisten tyokalujen
kehittdmisen ohella on varmistettava vaihtoehtoisia osallistumismuotoja, jotka tukevat erilaisten
vaestoryhmien osallistumista. Kansalaisten kokemus vaikuttavuudesta on kriittinen tekija
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osallistumismotivaatiolle. Jos osallistumismahdollisuudet ovat symbolisia, se voi heikentaa
luottamusta. Osallistumisen tulee tapahtua ennen paatoksia ja integroitua aidosti paatoksenteon
prosesseihin. Sosioekonominen asema ja alueelliset erot vaikuttavat merkittavasti osallistumisen
maaraan ja muotoihin. Viestinnan merkitysta demokraattisen osallistumisen vahvistamisessa on
merkittdva: selked ja saavutettava viestintda varmistaa, ettd asukkaat ovat tietoisia oikea-aikaisista
mahdollisuuksistaan osallistua.

Hyvinvointialueiden osallisuussuunnitelmat ovat keino seurata osallisuuden kehittymista. On tarkeaa
kehittda mittareita ja prosesseja, joilla seurataan osallisuusmallien tuloksia, osallistumisen maaraa ja
osallistumisen vaikuttavuutta . Mittareiden avulla voidaan selvittdd, missa maarin asiakkaat kokevat,
ettd heidan osallistumisensa vaikuttaa paatoksentekoon ja miten osallisuusmallit tukevat
demokratiaa. Systemaattinen arviointi tukee osallisuusmallien kehittamista vastaamaan paremmin
paikallisia ja alueellisia tarpeita. Kaikelle talle tulee varmistaa tydrauha, silld osallisuussuunnitelmat
on monilla hyvinvointialueilla saatu valmiiksi kuluneen vuoden aikana.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Toimenpiteet ovat kannatettavia

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

s. 20 kohta “Ollakseen vaikuttavaa osallistumisen tulee kuitenkin kytkeytya paatoksentekoon ja sen
valmisteluun osana kuntien ja hyvinvointialueiden prosesseja. Taima edellyttdd muun muassa
osallistumisen oikea-aikaisuutta seka riittavaa tiedollista pohjaa.” seka tama “Julkisten palvelujen
tulee tarjota ihmiselle kokemus yhteiskunnasta, jossa jokaisen asia on tarked, ja jossa tilanteita
ratkotaan yhdessa kaikkia osapuolia kunnioittaen ja kuunnellen.”

Tavoitelinjausta ja sen toimenpiteita kannatetaan.

Aluetason demokraattisten rakenteiden toimivuudella on suora yhteys itsehallinnollisuuden
vahvistumiseen paikallistasolla seka yleiseen demokratiapiirteiden edistamiseen julkisessa
hallinnossa. Liian yksityiskohtainen ohjaus murtaa hyvinvointialueiden jarjestamisen tehtavan
toteutusta ja siten heikentaa hyvinvointialueiden demokratiaa seka itsehallintoa. Sellaista ulkoista
ohjausta, joka on omiaan heikentamaan luottamusta alueellisiin luottamusorganisaatioihin ja
virkajohtoon tulisi valttaa. Hakiessa vastauksia vaikean taloustilanteen, tulisi valittavat toimenpiteet
perustua riittdvaan konsensukseen alueellisen ndkemyksen ja valtion ndakemyksen valilla. Tama
edellyttaa riittavan laajaa, laadukasta ja jaettua tietopohjaa seka pitkalle yltavaa analyysia
esitettdavien muutosten tuomista alueellisista ja yhteiskunnallisista kokonaisvaikutuksista. Osana
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demokratiatyota tulee valtion ohjaukseen luoda tila ja my06s taata alueen piirteista nousevalle
alueelliselle demokratiatasolle tosiasialliset edellytykset onnistua tavoitteidensa saavuttamisessa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Toimenpiteet ovat kannatettavia

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyé akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Demokratiaohjelman tilannekuva jai melko ohueksi, koska siind ei huomioitu uuden
demokratiatason syntymista. Hyvinvointialueiden luottamushenkilot on nyt valittu suorilla vaaleilla,
mika haastaa uudella tavalla myos demokratiaa kaksoisjohtajuuteen.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Tenkula Tarja
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy - Errityisasiantuntija
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Lahden kaupunki

Lausunto

14.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja
osallistumisen edistdamiseksi (demokratiaohjelma) toimet vaativat resursseja; rahoitusta kouluille,
nuorisotyohon ja demokratiaa tukeville jarjestdille niin viestintdaan kuin osallistumisen
edistamiseenkin. Demokratiaohjelma vaikuttaa sindllaan ajankohtaiselta ja siten perustellulta. Kuten
raportissa todetaan, toimiva demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien toteutuminen ovat
keskeisia elementteja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden seka taloudellisen toimeliaisuuden
nakokulmasta. Euroopan ja maailman turvallisuusymparistd on muuttunut levottomaksi, ja talla on
heikentavia vaikutuksia demokratiaan ja ihmisoikeuksiin. Kuitenkin toimenpiteet, joita ohjelmassa
mainitaan useassa kohdassa perustuvat vahvasti kuntasektorin tyontekijoiden osaamiseen ja
toimeliaisuuteen seka koordinointivastuuseen. Niukkenevien resurssien myota demokratiaohjelman
toteutuminen ehdotetulla tavalla vaatisi, joko lisaresursseja kuntasektorilla toimiville ammattilaisille
tai ainakin nykyiset resurssit ja silloinkin se vaatisi vahvaa priorisointia tyotehtavien saralla.

Orpon hallituksen leikkaukset ovat ristiriidassa demokratiaohjelman tavoitteiden kanssa. Vaikka
ohjelma pyrkii edistamaan demokratiaa, osallistumista ja erityisesti nuorten seka heikommassa
asemassa olevien osallistumista, leikkaukset koulutuksesta, sosiaali- ja terveyspalveluista seka
kansalaisjarjestojen tuesta vaikeuttavat naiden tavoitteiden toteuttamista. Monet ohjelman
toimenpiteista edellyttaisivat lisdresursseja, joten sadstotoimet todenndkoisesti heikentavat
ohjelman vaikuttavuutta ja toteutusta. Ohjelma tuntuu tasapainoilevan resurssipulan ja demokratian
edistamisen valilld ilman lisdrahoitusta. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta
toivottavaa on, ettei kuntien tai hyvinvointialueiden hallintoa kuormiteta uusilla osallisuuden ja
demokratian edistamiseen liittyvilla velvoitteilla.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja viestinta seka puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa, vaatii
tyontekijoilta puoluepolitiikkaan perehtymistd sekd foorumin, jossa vaalitietoutta voidaan jakaa.
Lisaksi puoluepolitiikka ja edustuksellinen demokratia eivat tunnu kiinnostavan nuoria kuten ennen,
joten pelkat kanavat ja ymmarrettava viestinta eivat tata ratkaise. Kuitenkin kouluihin ja
oppilaitoksiin voitaisiin lisdta demokratiakasvatusta, jolloin politiikka saataisiin tutummaksi ja
helpommin ldhestyttavaksi asiaksi nuorille. Vaalipaikat tulisi kunnissa huomioida siten, ettd ne ovat
paikoissa, joissa nuoret kokoontuvat ja oleskelevat kuten kauppakeskukset (osin jo huomioitu),
puistojen ja urheilupaikkojen laheisyys.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Kirjastolain mukaan kirjaston tehtavana on edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja
sananvapautta. Kirjastot tavoittavat tutkimusten mukaan Iahes 100 % lapsista ja nuorista ja toimivat
lisdksi monessa kunnassa adanestyspaikkoina vaaleissa. Esimerkiksi Lahdessa on hyvia kokemuksia
satuvaalien jarjestamisesta lapsille samaan aikaan varsinaisen ennakkodanestyksen kanssa. Lapset
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saivat danestaa omista ehdokkaistaan ja tutustua heidan ajamiinsa asioihin. Satuvaalit nakyivat myos
kirjastojen somessa. Kaytannossa yhteistyo ja vuorovaikutus eri toimijoiden kesken jaa usein arjen
kiireen jalkoihin. Jos resurssit menevat arjesta selviytymiseen, kehittamistyo jaa usein vahemmialle ja
ei-pakollisista asioista karsitaan.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Kuntalaki ja laki hyvinvointialueesta linjaavat mahdollisuuden antamisesta vaikuttamiseen. Nuoret
tarvitsevat kuitenkin myos tukea vaikuttamistoimintaan liittyvan tiedon ymmartamiseen ja
sisaistamiseen ja vaikuttamistyon tekemiseen sellaisilta henkil6ilta, jotka ovat kokeneita, tai joita on
koulutettu, toimimaan nuorten kanssa ja jotka ymmartavat paatoksentekoon liittyvia vaiheita ja
huomioitavia asioita. Nuorisovaltuuston toimintaedellytyksista huolehtimiseen taytyy kuulua
kulloiseenkin asiaan liittyvan riittavan tiedon antaminen yksinkertaisella ja nuorten kannalta
ymmarrettavalla kielelld. Nuorten pitdad myos pystya tekemaan vaikuttamistyota kielelld, joka on
nuorille ymmarrettavaa.

Kummivaltuutettutoiminta ja riittava kasittelyaika tulee huomioida nuorisovaltuustotoiminnassa ja
varata riittavasti aikaa my6s nuorisovaltuuston muita nuoria keskusteluun osallistavalle toiminnalle.
Paatoksenteossa pitda huomioida, etta nuorisovaltuustossa asioiden kasittely saattaa vieda
enemman aikaa. Asiakokonaisuuksia pitaisi pystya palastelemaan pienemmiksi ja selkedsti osoittaa
nuorille mihin asioihin nuorten vaikuttamismahdollisuudet liittyvat. Paatoksentekoon liittyvaa kielta
pitda pystya sanoittamaan nuorille.

Nuorisovaltuustojen palkkiorakenteessa on eroavaisuuksia. Nuorisovaltuuston jasen saattaa saada
eriarvoista palkkiota suhteessa muihin vaikuttamiselimen jaseniin osallistuessaan esimerkiksi
valtuusto- tai lautakuntatyoskentelyyn. Nuorisovaltuuston arvostuksen lisédminen vaatii
palkkiokdytanteiden tarkastelua.
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Nuorisovaltuustojen tekema osallistamistyd on monin paikoin nuorisovaltuuston itsensa vastuulla.
Nuorisovaltuuston yhtena tehtavana on kuitenkin osallistaa my6s muita nuoria paatoksentekoon
tuomalla meneilldan olevia asioita nuorten keskeiseen julkiseen keskusteluun. Keskustelun
synnyttdmisen menetelmia tulisi lisatd ja mahdollistaa verkossa tapahtuva osallistaminen seka tukea
nuorisovaltuustojen tapahtumajarjestamista.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen lisédminen seka osallistumisen ja
vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden kehittaminen ovat keskiossa. Lisaksi kuntien seka
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen aseman vahvistaminen on keskeinen toimenpide ko.
kohdissa. Miten se tehddaan? Nuorisovaltuustoihin hakeutuu padsaantdisesti nuoria, jotka haluavat
olla osallisia ja vaikuttaa kunnan nuorten asioihin, mutta miten saada mukaan osallistumaan ja
kokemaan osallisuutta haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret? Ne nuoret, joiden dani ei
kuulu missdan. Tahan osallisuuden “houkutteluun” tarvitaan osaavaa ammattihenkilokuntaa mm.
Nuorisotyon saralta. Lisdksi nuorisovaltuustojen valtuuksia ja nuorten kuulemista ylipaataan kuntien
paatoksenteossa tulisi lisatd. Turhan usein pyydetdan nuoria vain lausumaan jotakin, mutta aidosti
nuorten vaikutusmahdollisuudet voivat olla rajalliset.

Viranhaltijoiden yms. kuulemisosaamista ja rakenteita tulee myds lisata mm. Skididialogin ja
Erataukomenetelman avulla ja ottaa ne laajasti kdayttoon kunnissa (koulut, oppilaitokset,
nuorisotyd). Kunnissa tulee edelleen lisata henkildston osaamista osallisuuden menetelmien
kaytossa seka myos korostaa lasten ja nuorten kuulemisen merkitysta heita koskevissa asioissa.
Kuulemisen jalkeen on myds tarkeaa viestia kohderyhmalle, ettda miten heidan nakemyksiaan on
otettu huomioon esim. suunnittelussa.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa lapsen osallisuus ja kaikkien lasten osallisuuden tukeminen
ovat kaiken toiminnan lapileikkaava periaate, joka nakyy paitsi ohjaavissa asiakirjoissa niin myos
monin tavoin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kdytanndissa vasukeskusteluista lasten leikkeihin,
oppimisymparistdjen rakentamiseen oppimisalueiden sisaltdjen toteuttamiseen. Lisdksi Lahdessa
lasten osallisuuden mahdollistamista ja ddnen kuulumista edistetdan hyodyntamalla Skididialogia ja
edistamalld sovittelevaa toimintakulttuuria.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.
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Demokratiaohjelma korostaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistamista
varhaiskasvatuksesta toiseen asteeseen seka kansalaiskasvatuksen kehittamista kouluissa.

Kuitenkin koulutussektorin leikkaukset, erityisesti korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
rahoituksen vahentaminen, vaikeuttavat naiden tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen laajentaminen ja opetusmateriaalien kehittdminen vaatisivat lisaa

resursseja, ei vahennyksia.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista

demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen ndakékulmista.

Demokratiaohjelma painottaa haavoittuvien ryhmien, kuten nuorten, maahanmuuttajien ja
erityisesti heikommassa asemassa olevien osallistumisen edistamista. Ohjelmassa esitetdaan toimia,
kuten nuorten ja muiden ryhmien tavoittaminen kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten yhteistyon
avulla. Hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaukset ja sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset
heikentavat pahimmillaan nadiden edelld mainittujen ryhmien osallistumista, silla heikentynyt
sosiaaliturva ja vahenevat palvelut voivat rajoittaa heiddan mahdollisuuksiaan osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja paatoksentekoon.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria

yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

Lausuntopalvelu.fi 280/340



¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kunnissa osallisuuden edistaminen tulee olla lapileikkaavana tavoitteena kaikilla palvelualueilla.
Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista tuetaan yhteiselld osallisuusohjelmalla, jonka
vuosikelloon jokainen palvelualue aikatauluttaa osallisuuden toimenpiteet. Keskeista on myds mitata
ja arvioida eri osallisuusmenetelmien vaikuttavuutta ja kehittaa niita edelleen. Kuntien
kehittamistyohon tarvitaan myos tukea esim. valtakunnallisilla koulutuksilla, valtionavustuksilla.
Myos tiedon jakaminen ja valittaminen eri toimijoiden kesken uusista testatuista menetelmista on
tarkeaa.

Monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia tulee lisata ja erityisesti lasten ja
nuorten osallistumisen edellytyksia tulee parantaa. Digitaaliset vaikuttamiskanavat ovat yksi keino
tahan, mutta miten saada nuoret kiinnostumaan naista kanavista? Alustat, joissa nuoret viihtyvat
tulee ottaa haltuun sellaisella kielella, joka puhuu nuorten kieltd ymmarrettadvasti ja perustellusti.
Lisdksi tulee olla nuorisotydon tms. ammattilaisia, jotka ns. houkuttelevat nuoria niille alustoille.
Vanhat ja ummehtuneet tavat puhua ja kommunikoida eivat enaa pure nuoriin.

Demokratiaohjelma tukeutuu yhteistyohon kansalaisjarjestdjen ja kulttuurialan toimijoiden kanssa
muun muassa vaalitiedotuksessa, kansalaiskasvatuksessa ja demokratiaa tukevien rakenteiden
kehittamisessa.

Hallituksen kulttuuri- ja kansalaisjarjestoille kohdistuvat leikkaukset voivat pahimmillaan vahentaa
naiden jarjestdjen kykya toteuttaa demokratiaohjelmassa vaadittuja toimia, mika sitten heikentaa
ohjelman tavoitelinjauksia osallistumisen ja demokratian edistdmisessa.

Nuorten ja heikompiosaisten danestysaktiivisuuden lisdédaminen:

Demokratiaohjelma painottaa danestysaktiivisuuden lisddmistéd erityisesti nuorten ja heikommassa
asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Taman saavuttaminen vaatisi lisdresursseja esimerkiksi
saavutettavan vaalitiedotuksen ja osallisuuden tukemiseen.

Leikkaukset kuntien rahoituksessa heikentaa naita edellytyksia saavuttaa tavoitteita, jos resursseja
esimerkiksi nuorisotyon ja vaalitiedotuksen kehittamisesta leikataan.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

o paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytantdjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Kirjastolain mukaan kirjastojen tehtavana on paitsi aktiivisen kansalaisuuden, demokratian ja
sananvapauden edistaminen, myds yhteiskunnallisen vuoropuhelun lisadaminen. Tata voidaan
toteuttaa paitsi tarjoamalla monipuolista aineistokokoelmaa myds jarjestamalla tapahtumia, joissa
kuntalaiset padsevat keskustelemaan ajankohtaisista asioista tai itse jarjestamaan tapahtumia
kirjastoissa. Lahden kirjastoissa on jarjestetty useista ajankohtaisista asioista kuntalaisille
keskusteluja Eratauko-menetelmaa hyodyntaen. Asukkaita on myds kuultu osana paatoksentekoa
talla konseptilla. Kirjasto on monelle kuntalaiselle matalan kynnyksen paikka, jonne kuka tahansa
kokee olevansa tervetullut. Sen vuoksi se toimii hyvin yhteiskunnallisen keskustelun foorumina.
Naita tehtdvid on tuettu myoés mm. valtion demokratiahankeavustuksilla joitakin vuosia sitten.
Suurin haaste onkin kirjastojen koko ajan kiristyvat toimintaresurssit. Osallistumisen edistaminen ei
tapahdu itsekseen, vaan vaatii usein paljon ty6ts, jotta ihmiset tavoitetaan. Varsinkin jos halutaan
tavoittaa usein marginaaliin jaavia ihmisryhmia.

Lahdessa on myos kehitetty ja toteutettu skididialogeja. Skididialogilla rakennetaan yhteista
ymmarrysta lasten, nuorten ja aikuisten valilla tuomalla heidat yhteisen dialogin aarelle, kun on
tarve ymmartaa lasten ja nuorten kokemuksia kasiteltavasta aiheesta. Pdivakodeissa on kayty
miniskididialogeja, joissa huomioidaan lasten kehitystaso. N&in jo pienesta pitden luodaan yhteisen
keskustelun kulttuuria ja taitoa tuoda esiin omia ndkemyksia. Erataukokeskusteluja voidaan
toteuttaa my0s eri yhdistysten ja yhteisojen kanssa yhteistyona, jolloin on mahdollista tavoittaa
my0s ryhmia, jotka kokevat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutensa heikoiksi.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Keskeisia toimenpiteita:

o hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttajien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden osallisuusohjelmilla luodaan rakenteet osallisuustyéhon ja sen
kehittdmiseen alueella. Kuntalaisten osallisuuden edistamisessa tarvitaan alueellista yhteistyota eri
toimijoiden kesken. Lakisdateisia vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto,
nuorisovaltuusto) tulee hyodyntaa nykyista paremmin eri asioiden ja paatdksenteon valmistelussa.
Tarvitaan myds naiden seka kunnissa etta hyvinvointialueella toimivien vaikuttamiselinten
yhteisty6ta, jotta voidaan arvioida esim. hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia.

Eri ryhmien kuuleminen ja mahdollisuus aidosti vaikuttaa valmisteltaviin asioihin lisaa kuntalaisten
kiinnostusta osallistua demokratiatyohdn eri tasoilla. Paikallista demokratiaa voidaan toteuttaa
esim. alueellisten kumppanuuspdytien kautta, jolloin niissa toimivat kuntalaiset voivat osallistua ja
vaikuttaa oman asuinymparistonsa seka kaupungin kehittamiseen. Osallistuvan budjetoinnin kautta
kuntalaiset voivat esittda ideoitaan erilaisiin teemoihin liittyen sekd myos danestaa toteutukseen
etenevista ideoista. Matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa voidaan entista laajemmin tavoittaa eri-
ikaisia kuntalaisia. Keskeistd on myos tukea paikallisten yhdistysten ja yhteisdjen toimintaa ja
toteuttaa yhdessa kuntalaisten osallisuutta lisddvia toimenpiteita.

Tarkeda on myos kehittaa eri osallisuuden muotoja, jotta tavoitetaan myos niita kuntalaisia, jotka
ovat vaarassa syrjaytya tai kokevat, etta heilla ei ole mitdan mahdollisuutta vaikuttaa
elinymparistonsa asioihin. Osallisuus on vahvasti yhteydessa hyvinvointiin: matalan osallisuuden
kokemuksen on todettu liittyvdn muun muassa vakavaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen,
yksindisyyteen ja huonoksi koettuun tyokykyyn. Kokemus osallisuudesta lisda hyvinvointia,
turvallisuutta, uskoa tulevaisuuteen ja omiin mahdollisuuksiin. Keskeistda on myds kuulla kuntalaisia,
ettd milla tavoin he haluavat osallistua ja vaikuttaa. Osallistumisen — ja vaikuttamisen menetelmien
pitdad kehittya ajan mukana ja niiden vaikuttavuutta pitdaa saannollisesti arvioida niin kuntalaisten
kuin eri valmistelijoidenkin ndakékulmasta.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

Tavoitteet ja toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta toivottavaa on, ettei kuntien tai
hyvinvointialueiden hallintoa kuormiteta uusilla osallisuuden ja demokratian edistamiseen liittyvilla
velvoitteilla. Lahden kaupungin systeemisen tason osallisuuskaytanteet ovat edistyksellisia mm.
kumppanuuspdytamallin myotad, vaikka osallisuuteen liittyvaa koordinaatiota ja ohjeistusta tulee
edelleenkin kehittaa.

Huom! Luvun 3.6 ja tavoitelinjausten 12 — 15 osalta ei tule lisattavaa lausuntotekstia.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa
Yleiset huomiot
Huom! Luvun 3.6 ja tavoitelinjausten 12 — 15 osalta ei tule lisattavaa lausuntotekstia.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Nordberg Pia
Lahden kaupunki - Pdivi Pitkdnen, sivistyksen palvelualue/osallisuus ja
hyvinvointi
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Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry

Lausunto

13.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoite on mielestamme tarkea ja kannatettava. Haluamme kuitenkin muistuttaa, ettd nuoret eivat
ole homogeeninen ryhma, joten heiddan danestysaktiivisuuteen kannustamiseen ei riita kaikkialla ja
jokaisen kohdalla samanlaiset ratkaisut, kuten tavoitteessa viitataan. On tarkeaa muistaa, etta
samaan nuoreen voi vaikuttaa useampi adnestamisen todennakdisyytta laskeva tekija. Haluamme
myo6s kannustaa osallistamaan yha nuorempia vaaleihin ja laskemaan addnestysikarajan,
kansalaisaloitteen esittamisen ja allekirjoittamisen ja neuvoa-antavan kansandanestyksen ikdrajan
16 ikavuoteen.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Toimenpiteissa on tunnistettu oleellisia haasteita, mutta nuorten danestamatta jattaminen on
monimutkaisempi haaste. Valtion nuorisoneuvoston 2023 teettdman kyselyn mukaan 80 %
vastanneista nuorista aikoi kdyttda aantaan eduskuntavaaleissa, mika olisi ollut samaa luokkaa
naapurimaa Ruotsin nuorten danestysaktiivisuuden kanssa. 18-24-vuotiaista kuitenkin vain 58 %
danioikeuttaan ja nuoret miehet erityisesti jattivat ddnestamattad. OM:n 2022 julkaiseman
tutkimuksen mukaan kuitenkin tyttdjen ja naisten kokema oma kansalaispatevyys on miehia ja
poikia matalammalla. Onkin tarkeaa |6ytaa keinoja edistada osallisuutta niiden kohdalla, jotka
kokevat olevansa riittdvan patevia vaikuttamaan, mutta jattavat silti adnestamatta.

Tasta huolimatta on myos tarkeaa lisata ymmarrysta ja osaamista yhteiskunnassa vaikuttamisessa
myos koulujen ulkopuolella ja antaa kokemuksia omasta osaamisesta vaikuttaa. Tassa harrastuksilla
ja kansalaisjarjestoilla voi olla merkittava rooli, silld 9/10 lapsesta ja nuoresta harrastaa jotakin.

Esimerkiksi matalamman koulutustaustan myo6td myohemmilla koulutusasteilla kdytavat keskustelut
ja opetus yhteiskunnasta voivat jdada osalla nuorista valiin. Heidan kohdallaan tulee tietoa ja
vaikuttamisen kokemuksia saattaa heidan saatavilleen muissa kanavissa. Tassa kansalaisjarjestot ja
muut nuoria kohtaavat toimijat voivat tukea. Toimenpiteissa voisikin nakya laajemminkin nuorten
tavoittaminen ja danestdmiseen tutustuttaminen yhteistyossa jarjestokentan kanssa — myos niille
nuorille, jotka eivat vield voi adnestaa.

On tarkeaa, etta poliittisen aktiivisuuden eriytymiseen tartutaan varhain ja danestamisesta jaetaan
tietoa jo reilusti ennen danestysikdaa. Kokemukset nuorisovaaleista ja vaaleista esimerkiksi kansalais-
ja harrastusjarjestoissa antavat nuorille vaikuttamisen kokemuksia, vaikka esimerkiksi kotona ei olisi
danestamisen perinnetta. Talloin vahvistamme kokemusta siitd, ettd omalla danella voi aidosti
vaikuttaa. Keskustelu dadanestamisesta vertaisten kanssa voi nostaa kiinnostusta vaaleja kohtaan eri
taustaisten nuorten kohdalla.

Kiitdmmekin toimenpiteissa kansalaisjarjestdjen huomioimista. Toivomme, ettd toimeenpanossa
huomioidaan jarjestot laajasti ja myos nuorten itse koordinoimat ryhmat ja verkostot muistetaan
kanavina tavoittaa nuoria. Myds harrastusjarjestoissa nuoret voivat oppia tarkeita
demokratiataitoja, jotka ovat omiaan antamaan luottamusta siihen, ettd osaa vaikuttaa.

Viestinnallisessa toimeenpanossa ja kuulemisten jalkauttamisessa jarjestoilla voi olla myds
merkittava rooli. Tdman suunnittelulle ja toteuttamiselle on kuitenkin varattava riittavasti aikaa, silla
tata toteutetaan jarjestoissa rajallisten resurssien ja oman toiminnan ohella. Tdméan vuoksi
viestinndlle on tarkeda varata riittavasti aikaa, jotta se voidaan toteuttaa laadukkaasti. Nykyisellaan
viestit tavoittavat jo valmiiksi kiinnostuneita nuoria, mutta laajemmat kampanjat vaativat enemman
aikaa. Eri suunnista tulevat viestit tukevat toisiaan. Haluamme kuitenkin kiittaa tehokkaista
tasmallisista toimenpiteistd, kuten danestamisesta muistuttavat tekstiviestit.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.
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Tavoite on oleellinen ja tarkea, jotta voimme vahvistaa nuorten kokemusta sisdisesta
kansalaispatevyydesta. Kuten toteamme ylla, kokemuksessa omasta patevyydesta vaikuttaa on
sukupuolten valilla huomattavia eroja, mutta nama eivat nay suoraan korreloi
danestyskayttdaytymisen kanssa. Vaikka tavoitteessa ei mainita tiettyja ryhmia, myos
maahanmuuttajataustaisuus ja koulutustaso vaikuttavat danestamisen todennakaoisyyteen. Onkin
tarked tunnistaa myos toimia ja paikkoja, joissa vihemman todennakoisesti ddnestavat nuoret
pddsevat kokemaan vaikuttamista ja saavat tietoa vaaleista. Perinteiset ja usein kdyt0ssa olevat
kanavat todenndkdisemmin tavoittavat jo valmiiksi aktiivisia ja kiinnostuneita nuoria.

Kuitenkin positiivisten vaikuttamiskokemusten ja ddnestamisen harjoittelun kautta voimme luoda
kokemusta omasta kansalaispatevyydesta. Toivomme, ettd tavoitteenmukaisen ja laajemman
demokratiakasvatuksen vaylind nahdaan myos erilaiset kansalaisyhteiskunnan ja jarjestokentan
toimijat.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Toimenpiteissa on tarkeda tunnistaa tavoitteessa 1 esiin nostetut erilaisten vaestoryhmien
aanestyskayttaytyminen ja faktorit, jotka lisdavat ddnestamatta jattamisen todenndkoisyytta.
Todennakdisemmin danestamatta jattavien kohdalla ndemme, etta vaaleihin osallistumisen
tukemisella ja danestamisen harjoittelulla voi olla erityisesti merkitysta. Myos tarjoamalla
kokemuksia siitd, ettd voi vaikuttaa laajemmin, voisi olla ddnestamiseen kannustava vaikutus.

Kannustamme lisddmaan toimenpiteisiin tai huomioimaan toimeenpanossa aitojen
vaikuttamiskokemusten tarjoamisen ja esimerkiksi nuorten vaalien kehittamisen siten, ettd ne
tavoittavat yha laajemmin lapsia ja nuoria myds koulumaailman ulkopuolella. Nykyiselladn Suomessa
nuorisovaalit jarjestetdaan nuorisojarjestojen toimesta, mika antaa joustavuutta vaalien
toteuttamisen tavan suhteen. Ruotsissa vastaavat vaalit ovat nimeltaan kouluvaalit ja niiden
toteuttamisesta vastaa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor eli viranomainen, joka
vastaa nuoriso- ja kansalaisyhteiskunnan kysymyksista, jolloin vaaleilla on vakiintunut tekija ja malli.
Nuorisojarjestdjen rahoituksen supistuessa ja rajalliset resurssit huomioiden voi olla syyta katsoa,
onko Suomessakin tarpeen tarkastella nuorisovaalien toteuttamistapaa jatkuvuuden ja
tavoittavuuden nakdkulmasta.

Laajempana kommenttina ohjelman toimeenpanoon: ndemme oleellisena, ettd danestamista ja
osallistumista voi paasta kokeilemaan myo6s vapaa-ajalla ja harrastuksissa. Osallistuminen
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esimerkiksi harrastuksen muodon ja sisdltéjen valintaan antaa onnistumisen kokemuksia
vaikuttamisesta. Toivommekin, etta tiedotus ei ole vain yksisuuntaista vaan harrastus- ja
nuorisojarjestot sekd muut kolmannen sektorin toimijat tunnistetaan my0os tietoldhteina nuorten
ndakemyksista ja toiveista vaikuttamiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen liittyen.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Kiitdmme nuorisovaltuustojen seka oppilas- ja opiskelijakuntien roolin tunnistamista nuorten
osallistumisen kanavina. Ndemme, ettd yhteistyd muiden lapsia ja nuoria edustavien toimijoiden
kanssa linkittyy edella olleeseen tavoitteeseen nuorten osallistumisen kanavien ja tiedonjakamisen
vaylina.

Naiden ohella voisi olla hyddyllista tunnistaa myds muiden nuorten vaikuttamisryhmien ja -kanavien
merkitys seka tarjota myos naille tukea. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi erilaiset nuorten itse
kdynnistamat toimintaryhmat tai harrastusporukat, jotka haluavat vaikuttaa oman harrastuksensa
olosuhteisiin kunnassa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Toimenpiteissa ei juuri ndy yhteistyo tai vuorovaikutus nuorisovaltuustojen ohella muiden lapsia ja
nuoria edustavien toimielinten kanssa eika yhteisty6é haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
parissa tyoskentelevien kanssa. Tahan sopivia toimenpiteita 16ytynee esimerkiksi Valtion
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmasta. Myds demokratiaohjelmassa olisi syyta kirjata toimia nuorten
edustuselinten ja muiden ryhmien tukemiseksi seka keinoja tukea osallistumista tekemalla
yhteisty6ta haavoittuvassa asemassa olevien nuorten kanssa tyoskentelevien kanssa. Ensimmainen
olisi mahdollista tehda esimerkiksi varmistamalla nuorisovaltuustoille ja oppilas- ja opiskelijakunnille
riittava ja jatkuva aikuinen tuki kunnan tai koulun organisaatioissa seka riittavat resurssit, jotta
osallistumisesta ei muodostu nuorille kohtuutonta painetta. Lisaksi haavoittuvassa asemassa olevien
nuorten kanssa tyoskentelevien kanssa tehtdvan yhteistyon vahvistamista voisi toteuttaa esimerkiksi
Valtion nuorisotyon ja -politiikan ohjelman tavoitteen 6 mukaisesti, esimerkiksi tuottamalla ja
jakamalla tietoa seka panostamalla mediakasvatukseen.
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Lisaksi olisi hyva huomioida konkreettisella toimenpiteelld, sopivassa kohtaa, myds muiden nuorten
ryhmien tuki ja osallistumisen mahdollistaminen, silla nuoret eivat ole homogeeninen ryhma.
Konkreettinen sopivaan kohtaan lisattdva toimi voisi olla my6s muiden nuorten ryhmien ja
harrastustoimijoiden kuuleminen esimerkiksi kuntien maankayton, kaavoituksen ja infrastruktuurin
suunnittelua tehtdess3, jotta erilaisten harrastamisen muotojen olosuhteet sailyvat ja kehittyvat.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Tavoite on hyva ja kannatettava, mutta kovin yleisluontoinen eika kovin konkreettinen. Onko tassa
onnistumista mahdollista mitata? Lisdaksi haluamme huomauttaa, etta suurin osa yhteiskunnallisista
kysymyksista koskee nuoria, joten osallistumista ei tule rajata vain esimerkiksi nuorisopolitiikan
kysymyksiin. Jos tavoitteella tarkoitetaan, etta lapsia ja nuoria halutaan erityisesti kuulla heitd muita
ryhmia enemman koskevissa asioissa, voisi tavoitetta tarkentaa.

Keskeisia toimenpiteita:

lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia. Huomautamme kuitenkin, ettd naiden
toteuttamiskelpoisuus voi karsid, jos niille ei ole maaritetty vastuutahoa. Sama haaste on ldhes
jokaisen ohjelman toimenpiteen kohdalla. Voisi olla hyodyllista kirjata, kuka on vastuussa
viranhaltijoiden osaamisen kehittamisesta tai miten tallaista osaamista lisdtaan. Nuorisoalan
osaamiskeskukset tuottavat paljon tietoa, mutta niilld on myds rajalliset resurssit jalkauttaa tietoa ja
koulutusta kaikille oleellisille toimijoille.

Toimenpiteiden toteuttamisessa on tarkeaa kehittaa myos kuulemisten toteuttamisen tapoja ja
suunnitella nama hyvissa ajoin. Nykyisellaan usein muutaman viikon tai jopa vain yhden kuukauden
vastausajalla tulevat kyselyt eivat ehdi tavoittaa niita nuoria, jotka eivat ole jo valmiiksi aktiivisia,
mika heikentaa kuulemisten laajuutta ja monipuolisuutta.

Vaikka kannatamme nuorten systemaattista ja jatkuvaa kuulemista edustustelintenkin kautta,
piddmme tarkedna, etta lapsi- ja nuoriystavallinen osallistuminen ei aina vaadi huomattavaa
ennakko-osaamista tai pidempiaikaista sitoutumista, mita nykyiset nuorille suunnatut valtiolliset
vaikuttajaryhmat usein vaativat. Ndemme tarkedna jalkautua nuorten luo ja osallistaa heille sopivilla
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tavoilla. Lisdksi valtakunnallisesta vaikuttamisen kanavasta malli on Nuorten metsidneuvosto, joka
jokainen kerta kokoaa uudet nuoret kommentoimaan kansallista metsapolitiikkaa ja osana
tapahtumaa heille annetaan riittavat tiedot ottaa kantaa. Samankaltaisia malleja nuorten
osallistamisesta voisi hyddyntaad myos muualla.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Tavoite on todella tarkea, jotta lapsilla ja nuorilla on tarvittava sisdinen kansalaispatevyys.
Toivoisimme kuitenkin, ettd tavoitteessa nakyisi myds vapaan sivistystyon toimijoiden, jarjestdjen ja
muun kolmannen sektorin tekema demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus. Vapaasivistystyd mainitaan
jo toimenpiteissa. Nama toimijat tekevéat laadukasta ja mitattavaa kasvatustyota koulujen
ulkopuolella seka kouluissa. Eri toimijoiden vilisia yhteistyéverkostoja on monipuolisesti ja naita
voisi hyodyntda osana yhteistyotd, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Toimenpiteissa olisi syyta nakya yhteistyd myds muiden demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
toteuttavien jarjestdjen kanssa. Myos koordinaatio nadiden toimijoiden kanssa olisi téarkeda nakya,
esimerkiksi olemassa olevia verkostoja hyodyntden.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tavoite on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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On hyva pyrkia kehittdmaan toisiaan taydentadvia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen malleja.
Hyvia esimerkkeja ja kaytantoja voi saada esimerkiksi jarjestdsektorilta, mika nakyy myos
kiitettavasti toimenpiteissa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

Ei lausuttavaa.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Pidamme tavoitetta tarkedna ja oleellisena. Erityisesti valtakunnalliset nuorten osallistumisen
ryhmat ja vastaavat vaylat ovat usein saavutettavimpia nuorille kaupunkimaisista ymparistoista tai
ei-maahanmuuttajataustaisille nuorille. My0s erilaiset perheeseen liittyvat tai haastavat taloudelliset
tilanteet usein ovat nuorten osallistumisen esteita. On tarkeaa, ettd nuorten osallisuuden kanavien
saavutettavuutta suunniteltaessa huomioidaan samaan nuoreen mahdollisesti kohdistuvat useat
osallistumisen esteet.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Nuoriso- ja kolmannen sektorin toimijoilla on usein hyvia ratkaisuja ja valmiita malleja ndiden
toteuttamiseksi. Kiitimmekin halukkuudesta testata uusia malleja ja kehittda niitd, mutta myos
pitkajanteisesti vakiinnuttaa olemassa olevia rakenteita. Tdlle toiminnalle on kuitenkin syyta varata
riittava resursointi ja taloudellinen tuki, jotta osallistamisen muodot ovat laadukkaita, aidosti
osallistavia ja my0s taloudellisesti sekd muuten saavutettavia nuorille.

Vaikka hankintamallit julkisella sektorilla ovatkin perusteltuja, voivat ndiden vaatimukset karkottaa
tarjouksia ja ratkaisuja toimijoilta, joille prosessi tuntuu turhan raskaalta. Viimeisen toimenpiteen
toteuttamisessa olisikin syyta tarkastella, miten kumppanuudet voivat olla mielekkaita ja
saavutettavia kansalaistoimijoille, joiden resurssit ovat rajalliset ja taloudellinen tilanne monen
kohdalla aiempaa tiukempi.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Pidamme tavoitetta hyvana ja tarpeellisena. Erityisesti lapsille ja nuorille kohdennettuja malleja on
jo olemassa esimerkiksi Erdatauko-saation kehittdman eratauko-keskustelun muodossa. Tavoitteen
toteuttamisessa on syyta huomioida ndma toimivat ja kehitteilld jo olevat mallit, jotta pyoraa ei
keksita uudelleen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

o kansallisten dialogien mallin jatkokehittdminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Piddmme toimenpiteitd hyvina ja oleellisina. Jotta myds lapset ja nuoret nakyisivat naissa,
kannustaisimme lisédmaan maininnan nuorten digiraadista ja sen jalkauttamisen jatkamisesta.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Ei lausuttavaa.
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Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistdminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistémiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

Kannustamme toimenpiteissa huomioimaan myds nuorten osallisuuden esimerkiksi kirjaamalla
toimenpiteisiin nuorisovaltuustojen ldasndolo- ja puheoikeuden edistamisen oleellisen hallinnon
tason valtuustojen ja lautakuntien kokouksissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Kannamme huolta kansallisen demokratiapolitiikan lyhytjanteisyydesta ja pirstaloitumisesta eri
ministerididen alaisiin ohjelmiin ja strategioihin ilman selkeaa resursointia. Talloin pitkdjanteinen
demokratian edistaminen jaa padasiassa kansalaisyhteiskunnan harteille.

Esimerkkeja pirstaloitumisesta ovat tama ohjelma ja sen rinnalla valmisteltu
kansalaisjarjestostrategia, jotka kuitenkin pidetty selkeasti erillaan, vaikka kasittelevat osin samoja
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aiheita. Tdma voi johtaa osin tai taysin ristiriidassa oleviin toimenpiteisiin, mitkd ovat omiaan
hdammentamaan kansalaisia ja kansalaisyhteiskuntaa. Naiden ohella oleellisia ohjelmia 16ytyy myos
muista ministerioista, kuten OKM:n valtion nuorisotyon ja -politiikan ohjelma sekd UM:n nuoret,
rauha ja turvallisuus- ja naiset, rauha ja turvallisuus — kansalliset toimintaohjelmat. Ndiden suhteen
olisi tarpeen selkeasti edelleen kehittdad ministerididen valista koordinaatiota ja yhteistyotd sen
sijaan, etta vain yksi viranhaltija vastaisi toisen ministerion ohjelmasta omien téidensa lomassa.

Ohjelmat ja strategiat ovat usein muutaman vuoden tai hallituskauden mittaisia, mika heikentaa
niiden vaikuttavuutta, silla jokainen hallitus haluaa luoda omansa ja jattda merkkinsa demokratia
politiikkaan. Vaikuttavuuden kannalta olisi kuitenkin oleellista, ettd ohjelmia laadittaisiin pidemmalla
aikavalilla, jotta voimme pitkdjanteisesti puuttua demokratiaan kohdistuviin uhkiin ja osallistumisen
esteisiin.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Tavoite on hyva ja oleellinen.
Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Pidamme toimenpiteitd oleellisina ja hyvinad. Kannustamme kuitenkin tekemaan yhteistyota myos
muiden tietoa tuottavien tahojen, kuten esimerkiksi nuorisoalan osaamiskeskusten kanssa.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Tavoite on hyva ja oleellinen.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

o hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Toimenpiteet ovat tarkeita, mutta niiden vaikuttavuutta heikentaa ohjelman lyhyt aikajanne.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Tavoite on hyva ja oleellinen.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvdn hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitteen toimenpiteet ovat kansalaisjarjestdjen rahoituksen osalta ndhdaksemme saman
suuntaisia kuin kansalaisjarjestostrategiassa. Onkin tarkead, ettd Suomi myos vaikuttaa sen puolesta,
ettd Euroopan tasolla on seuraavalla monivuotisella rahoituskaudella rahoitusmuotoja, jotka ovat
saavutettavia erilaisille kansalaisjarjestaille.

Kansalaisyhteiskunta eri Euroopan maissa kohtaa kuitenkin myds muita haasteita kuin ainoastaan
rahoitukselliset. Toimenpiteissa voisi olla hyodyllistd nostaa Suomen vaikuttamisen tavoitteeksi
my0s kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksien turvaaminen myds Euroopassa ja EU-maissa seka
vastavaikuttaminen toimille, jotka supistavat kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Tavoite on hyva ja oleellinen.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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Ei lausuttavaa.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Ei lausuttavaa.

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Systa Kati
Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
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Miesten tasa-arvo ry

Lausunto

07.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Miesten tasa-arvo ry (MTA) katsoo, ettd Suomessa on demokratian ja osallistumisen edistamiseksi
ehdottomasti ryhdyttava tukemaan tasa-arvoisesti mies- ja naisjarjestoja. Talla hetkelld valtion
budjetista tuetaan yleisavustuksella, joka on vuoden 2025 budjetissa 918 000 euroa, vain eraiden
naisjarjestdjen (Naisjarjestdjen Keskusliitto ry:lle, Naisjarjestot yhteistyossa NYTKIS ry:lle ja Monika-
Naiset liitto ry:lle) toimintaa, mutta miesjarjestot eivat saa lainkaan taloudellista tukea. Lisaksi
puoluetuesta 5 prosenttia ohjataan poliittisille naisjarjestoille, mutta poliittisille miesjarjestdille
puoluetuesta ei heru senttiakaan.

MTA katsoo, etta ndin vahvasti sukupuolittunut vinoutuma kansalaisjarjestéjen rahoituksessa
vaikuttaa haitallisesti demokratian toteutumiseen ja heikentda miesten osallistumista
demokraattiseen paatoksentekoon. Lisdksi vallitseva epatasa-arvo mies- ja naisjarjestojen
rahoituksessa johtaa siihen, ettei suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa huomioida riittdvassa maarin
miesten ja poikien tasa-arvo-ongelmia ja oikeuksia.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:

e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
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e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella danestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen niakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatéksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 304/340



Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Erno Juuso
Miesten tasa-arvo ry
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Olli-Pekka Salminen

Lausunto

31.10.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Periaatepaatokseen tulee kirjata, ettd oikeusministerio ryhtyy tekemaan arviota siitd, tulisiko
danestysikarajaa laskea 18-ikdvuodesta 16-ikavuoteen kunta- ja aluevaaleissa? Nuoret ovat 2020-
luvulla jo siind maarin valveutuneita, etta heiddn voidaan katsoa omaavan valmiudet kunta- ja
aluetason paatoksentekoon. Eduskunta- ja EU-vaalien osalta ikaraja on tarkoituksenmukaista pitaa
nykyisellaan ja arvioida em. vaalien osalta asiaa sen jalkeen minkalaisia kokemuksia kunta- ja
aluevaalien osalta on saatu.

Oikeusministerion on tarkoituksenmukaista ryhtya tarkastelemaan seka kuntalain, etta
hyvinvointialuelain saanndsten ajantasaisuutta silta osin, miten hyvin ne vastaavat kuntalaisten ja
alueiden kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja oikeuksiin.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien

toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministerididen valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
padtoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,
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¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvalisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Olli-Pekka Salminen
Oikeustieteen vaitoskirjatutkija, hallinto-oikeus/kunnallisoikeus
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Juhani Vehmaskangas

Lausunto

27.10.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot
Ainestysaktiivisuutta tulee lisata, oikein!

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

"Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden valilla havaittuja eroja dadanestysaktiivisuudessa ja

pysayttaa eriytymiskehitys. "

Suuret ikiluokat paattavat, koska heitd on paljon. Sen toki nuoret tietdvat. Adnioikeutta tuli rajata
vanhuksilla tai lisata nuorilla.

Ei olisi kovin vaikea rasti toteuttaa esim, menettely, etta jokaisella joka vaalivuonnan tayttaa 35v. tai
vahemman olisi aina kaksi aanta.

Yli 80-vuotiailta danioikeuden voisi poistaa kokonaan. He ovat olleet vuosikymmenia osallisina
paatoksiin joiden vuoksi nykytilanne on mika on.

Keskeisia toimenpiteita:

e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
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e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella danestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen niakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatéksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Suomessa pitdisi kaikin puolin ottaa tavoitteeksi, etta tulevaisuudessa Suomi olisi oikeusvaltio
muillekin kuin ns. lintukotolaisille.

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Juhani Vehmaskangas

Lausuntopalvelu.fi 322/340



Tieteellisten seurain valtuuskunta

Lausunto

23.10.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Kansallinen demokratiaohjelma on erittdin tarpeellinen: periaatepaatdksen johdannossa todettu
"demokratian, oikeusvaltioperiaatteen tai ihmisoikeuksien heikkeneminen vaikuttaa koko
yhteiskunnan vakauteen, toimivuuteen ja luottamukseen". Tilannekuvassa todettu demokratian tilan
heikkeneminen kansainvalisesti tarkasteltuna on mahdollista myds kansallisesti. Erilaisia nakemyksia
kuunteleva ja kunnioittava keskustelukulttuuri on oleellinen osa demokratiaa, mutta valitettavasti
Suomessakin on jo runsaasti esimerkkeja eduskuntaa myéten, etta ymmarrys demokratian
peruselementeista on heikentynyt.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Kansalaisjarjestot ovat merkittava toimija kansalaisyhteiskunnassa luotettavan tiedon tuottajina ja
jakajina seka saavutettavuuden edistéjini. Aidnestyspaikkojen saavutettavuuden osalta tulee
huomioida myos se, ettd Suomessa etdisyydet ovat harvempaan asutuilla seuduilla huomattavia,
joten danestysmahdollisuus tulee tuoda sinne, missa ihmiset asuvat.

Tavoitelinjaus 2: Lisadamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Neutraalin tiedon tuottamisessa ja yhteistyokumppaneina tulee hyédyntaa tieteellisia seuroja,
joiden toiminnan ytimessa on tieteellisen tiedon tuottaminen ja jakaminen ilman organisaatio- tai
muita mahdollisesti puolueettomuutta vaikeuttavia tekijoita.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien

toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja
Yleiset huomiot

Periaatepaatoksessa viitataan muun muassa sivistysvaliokunnan usein esille tuomaan asiaan, etta
"medialukutaito on keskeinen keino vahvistaa yhteiskunnan turvallisuutta ja toimivaa demokratiaa,
ja ettd medialukutaitojen edistaminen luo pohjaa koko yhteiskunnan kriisinsietokyvylle".
Medialukutaidon edistamisessa tarvitaan luotettavaa tutkittua tietoa, jonka avulla pystytaan
tunnistamaan kehityskohteita ja heikkoja signaaleja tekijoista, jotka voivat heikentaa toimivaa
demokratiaa ja kriisinsietokykya.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Yliopistot, korkeakoulut, tieteelliset seurat ja tiedeakatemiat ovat keskeisid toimijoita luotettavan
tutkitun tiedon tuottajina ja jakajina seka medialukutaidon kehittdjind. Medialukutaidon
kehittamista tulee jatkaa myos korkeakoulutuksessa, jossa digitaalisilla oppimisymparistoilla ja
muilla pedagogisilla uudistuksilla ja niiden kehittamiselld on suuri merkitys.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Vanhempien osallistaminen on erittdin tarkeda, koska monet, esimerkiksi danestyskayttaytymiseen
ja tiedon hankintaan ja luottamukseen liittyvat toimintatavat periytyvat.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Rakentavan ja toisia kunnioittavan keskustelukulttuurin vahvistamisessa tulee huomioida my®és,
miten omia kantoja perustellaan. Keskustelut eivat saa olla mis- ja disinformaation jakamisen
kanavia vaan ihmisia tulee kannustaa tutkimuspohjaisen tiedon kayttoon. Samalla tulee lisata
ymmarrysta tutkitun tiedon luonteesta ja merkityksesta hyvinvoivan ja demokraattisen
yhteiskunnan arvojen perustana.
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu.fi 327/340



"Ollakseen vaikuttavaa osallistumisen tulee kuitenkin kytkeytya paatoksentekoon ja sen
valmisteluun osana kuntien ja hyvinvointialueiden prosesseja. Taima edellyttdd muun muassa
osallistumisen oikea-aikaisuutta seka riittdvaa tiedollista pohjaa." Mita tarkoittaa "riittava tiedollinen

pohja"?

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
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kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Demokratian edistdminen Euroopan unionissa ja kansainvalisesti edellyttdd myos monipuolista
tutkimusyhteisty6ta, myos tutkimusaiheista, jotka kohdistuvat demokratiaa, oikeusvaltioperiaatteita
ja ihmisoikeuksia rikkoviin toimijoihin ja voivat edellyttaa ko. toimijoihin liittyvia kontakteja.
Tutkimustoiminnassa tulee noudattaa hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita, lainsdddantoa ja
eettisia sitoumuksia, mutta tallaista tutkimustietoa tarvitaan, jotta meilla olisi parempi ymmarrys ko.
toimijoista ja keinot toimia heidan kanssaan demokratian edistamiseksi.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tieteellinen tutkimus ja tutkimusyhteisty6 tukee kansalaisyhteiskuntaa. Siksi on tarkeaa, etta
kansainvalista tutkimusyhteistyota ja tutkimustietoa helposti saavutettavaksi tekevia
tutkimusinfrastruktuureja ml. julkaisuinfrastruktuurit ja niissa toimivia yhteisoja tuetaan myos
kansallisesti.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojérjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa
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Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Ryyndnen-Karjalainen Lea
Tieteellisten seurain valtuuskunta
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Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestdo KULTA ry

Lausunto

14.10.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Kansallinen ohjelma demokratian edistamiseksi on erittain tarpeen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjauksissa on selvasti haettu keskittymista olennaiseen, silld ne eivat kata
demokratiapolitiikan koko alaa. Nahdakseni olennaisista asioista siinad vaistetaan kysymys muualla
kuin Suomessa syntyneiden osallisuudesta ja siitd, miten danestysaktiivisuus - ja sen puute - periytyy.
Olisi perusteltua muodostaa myos sellainen tilannekuva, jossa maahanmuuttajataustaisten
osallisuutta, vaaliehdokkaaksi asettumista ja danestysaktiivisuutta erikseen edistettaisiin ja
linkitettaisiin osaksi hallituksen rasismin vastaista ohjelmaa. Parhaillaan on kasittelyssa luonnos
kulttuuripoliittiseksi selonteoksi, joka osaltaan voisi toimia tdssa valineena: onhan monikulttuurisuus
myo0s vaistamatta huomioitava kulttuuripolitiikassa, jotta kulttuuri todella olisi jokaisen oikeus, ja
taltakin osalta kaikki voisivat kokea osallisuutta yhteis66n, ymparoivaan yhteiskuntaan ja sen
kulttuuriperintoon, ja saisivat my0s itse nahdyksi tulemisen kokemuksen.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vadlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Painotus nuoriin on perusteltu. Tutkimusten mukaan kulttuuriharrastukset lisdavat
danestysaktiivisuutta.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Toimenpiteiden lisdksi olisi syyta myos edistda nuorten vaaliehdokkuuksia ja tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

On kyettava nayttamaan paikallisesti, valtakunnallisesti ja eurooppalaisesti, ettd demokratia toimii
eli ihmisten mielipiteilld on vaikutus paatoksentekoon.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Koulu- ja asukasdemokratia ovat varjovaalien lisdksi tapa, jolla lapset ja nuoret voivat oppia
uskomaan, ettd heidan mielipiteelldan on merkitysta. Yksi konkreettinen tapa on nayttaa, etta lasten
harrastamisen Suomen mallissa lasten toiveilla olisi aito vaikutus siihen, millaista harrastustarjontaa
kunnassa on. My0s nuorille aikuisille suunnattu kunnan kulttuurikysely siitd, millaista
kulttuuritoimintaa he kaipaisivat, voisi toimia, mikali kyselyn tuloksia haluttaisiin panna toimeen.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Osallisuus on pohja demokratialle. Lasten oikeuksien sopimuksessa todetaan, ettd kaikilla lapsilla on
oikeus kulttuuriin. Itsensa ilmaisemiseen opitaan kulttuurin ja taiteen eri muodoilla.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

On tarkeda varmistaa myos se, ettd haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja nuoria kuullaan
paatoksenteossa suoraan, ei vain heiddn kanssaan tyoskentelevien ammattilaisten kautta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Kulttuuriosallistumisen kannalta on olennaista, etta kaikki toimet ovat saavutettavia. Suomen
lastenkulttuurikeskus on asiantuntija saavutettan lastenkulttuurin osalta. On tarkeaa, etta
vuorovaikutuksen piiriin pddsevat myos vammaiset lapset tai he, joiden suomenkieli ei ole vahva.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Lapsi- ja nuoriystavallisyys on tarkea nakokulma.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

On suhtauduttava my6s myodnteisesti ja ystavallisesti nuorten omaan aktiivisuuteen, joka on heista
itsestdan lahtoisin. Tama tarkoittaa ystavallista ja mahdollistavaa asennetta kohtaamisiin nuorten
aktivistien, kuten elokapinanuorten kanssa, seka nuorten omaehtoisen aktiivisuuden tukemista
vapaa-ajan palveluiden osaamisella tarjoamalla tiloja ja neuvontaa nuorille, jotka haluavat jarjestaa
omaehtoisesti tapahtumia, vaikka heilla ei olisi yhdistysta.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
Kehittamisen lisaksi hyvia kaytantoja kannattaa myos jatkaa ja levittaa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Kulttuuriperintokasvatus on tarkea osa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
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Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Mukaan kansalliseen kehittamiseen kannattaa kutsua myos lastenkulttuurin toimijoita, kuten
Suomen lastenkulttuurikeskus ja Suomen kulttuuriperintokasvatuksen seura.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Kirjastoverkko kannattaa hyddyntaa, silla kirjastolain yksi keskeisista tavoitteista on edistaa
“aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.” Kirjasto |6ytyy joka kunnasta, on
kuntalaisten suosiossa ja myds maahanmuuttajanuoret kokevat olevansa tervetulleita kirjastoon.

Medialukutaidon korostaminen kuulostaa hieman ysarilta uutistenvalttelyn, katoavan
maakuntamedian ja heikkenevan lukutaidon aikana. Esitimme, ettd medialukutaidon sijaan
demokratiaohjelmassa puhuttaisiin lukutaidosta, lukutaidoista tai monilukutaidosta ja sen
yhteydessa edistettaisiin kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanoa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Demokratian toimintatapana kannattaa tietysti olla osa kaikkea julkisen vallan toimintaa. Se on
kaytannollista demokratiakasvatusta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.
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On tarkeaa, ettei vain puhuta demokratiasta, vaan myos toimitaan osallistavasti.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoite on tarkea. Kulttuuri- ja taidealan toimijoiden kollegat ympari Eurooppaa kertovat
uudenlaisista taiteen vapauden haasteista, kun osa poliitikoista pyrkiikin ideologisesti puuttumaan
taidelaitosten sisaltoihin esimerkiksi antamalla potkuja taidealan johtajille, jotka eivat suostu
muokkaamaan ohjelmistojaan mieluisiksi tai hyokkdaamalla sanallisesti yksittdisten taidesisaltéjen
kimppuun. Kritisoiminen ei saa johtaa siihen - eika se saa tahdata siihen - etta joillekinpoliitikoille
epamieluisaa sisaltoa ei enda tehda.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Hyvan keskustelukulttuurin osalta painotus nuoriin ei tunnu aivan perustellulta: olisi tarkeaa, etta
painotettaisiin nimenomaan aikuisia ja heidan kykyaan kayttaytya asiallisesti yhteisossa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kirjastot ovat toimiva olemassa oleva kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun rakenne. Talld hetkelld
noin puolella kunnista on vaikeuksia selvitd lakisdateisista tehtavistaan. Kirjastoihin
kansalaisyhteiskunnan ja demokratian rakenteena kannattaisi suunnata oma toimenpide- tai
tavoitekokonaisuutensa, johon otettaisiin mukaan esimerkiksi Kuntaliitto ja Kirjastoseura.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Toivottavasti tavoitelinjaus pitaa sisalladn myos kaytossa olevien mallien kehittamista eli
pystyttadisiin ndyttdmaan milloin osallistavat menetelmat ovat tosiasialliseti vaikuttaneet
paatoksenteon sisaltoon.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Hyvinvointialueiden, kuntien ja kansalaisjarjestjen rajanpintaty6 on paikoitellen vield aivan
lapsenkengissaan. Se vaatii rakenteita ja rahkeita.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Kulttuuripolitiikan osalta aluehallinto on hajanaista, ja siihen on jo siksi vaikea 16ytaa osallistumisen
ndkokulmaa.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon

selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Laaja kulttuuriosallistuminen, jota tukee kulttuurin alueellinen saatavuus ja saavutettavuus,
vahvistaa demokratian perustaa. Kulttuuripoliittisen selonteon tavoite kulttuurista
jokaisenoikeutena kannattaa ottaa mukaan my6s demokratiaohjelmaan. Kulttuuriosallistuminen -
seka kulttuurin tekeminen etta kokeminen - vahvistaa minapystyvyytta, kun ihminen oppii
ilmaisemaan itsedan ja ymmartamaan muita. Erityisen vahva demokratiavaikutus on
kulttuuriosallistumisen ja kulttuuriperinnén kyvylla tuottaa yhteenkuuluvaisuudentunnetta ja
yhteisollisyytta. On aika ottaa kulttuuri mukaan keinoksi demokratiapolitiikkaan.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,

kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,
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e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Merildinen Rosa
Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
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